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por medio de la cual se modifica la denominacion de la moneda
legal colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Créase una nueva unidad monetariay unidad de cuentade
laeconomiacol ombianadenominadanuevo peso, lacual seraemitidapor
el Banco de la Republica, conforme a sus facultades constitucionales y
legal es. El nuevo peso equival draamil unidadesdel ospesosregul adospor
laLey 31 de 1992y sedividiraen cien (100) centavos.

Articulo 2° El nuevo peso seramedio de pago de curso legal con poder
liberatorioilimitado, en concurrenciacon|oshilletesy monedasmetdlicas
delaactua unidad monetariareguladapor laLey 31 de 1992, durante el
ano siguiente alavigencia de la presente ley. A partir de dicha fecha el
Banco de la Republica no podra emitir unidades monetarias en donde se
utilicelapal abramiles, adicional alaspalabrasun, dos, cinco, diez, veinte
y cincuenta, utilizada en | as actual es denominaciones monetarias.

Articulo 3°LaJuntaDirectivadel Banco delaRepublicadeberaadoptar
todos los actos necesarios para que € cambio de denominacion de la
monedano altere el valor delosderechosy delas obligaciones existentes,
y en particular lasde origen laboral, afin de quelos asal ariados no sufran
detrimento alguno en la capacidad adquisitiva de los bienes 'y servicios
ofrecidos en los mercados.

Articulo 4° Las obligaciones dinerarias denominadas en moneda
extranjeray que segun laley, las resoluciones de la Junta Directiva del
BancodelaRepublica, y loscontratos, hayan deredimirseen monedalegal
colombiana, seredimiran en nuevos pesos, alatasaque resulte de aplicar
las normas que produzca la autoridad monetariay cambiaria. Esa tasa
mantendralaequivalenciaquepor estaley crea, conlaquehabriaresultado
si talesobligaciones hubieran sido redimidasen |os pesosreguladospor la
Ley 31de1992. Talesoperacionescambiariasnosignificanladolarizacion
de la economia colombiana.

Articulo5°LaSuperintendenciadelndustriay Comercio, o€l organismo
gue haga sus veces, en coordinacion con la autoridad de vigilancia y
control competente paracada sector econdmico en particular, cuando ello
seaprocedente, velaraporquelaindicacion publicade preciosenlosbienes
y serviciosofrecidosal publico en general, tanto por los mayoristas como
por losminoristas, seapresentada, tanto en pesosactual escomo en nuevos
pesos durante el periodo de vacancialegislativa.

La Superintendencia de Industria y Comercio tomara las medidas
necesarias en gercicio de todas las facultades previstas en las hormas
vigentes en materia de promocién de la competencia 'y proteccion del
consumidor, paraimpediry reprimir laespecul aciony alzasde precioscon
motivo del cambio de denominacién de la moneda.

Todos|os agentes econdmicosal expresar |os nuevos valores en razén
delaconvertibilidad delamonedaactual al nuevo peso, loharan utilizando
como maximo dos cifras decimales y desechando €l tercer decimal,
utilizando el procedimiento de aproximaciones asi: Si la tercera cifrao
milésima, es mayor o igual a cinco, la segunda cifra o centésima se
incrementara en una unidad; y si la tercera cifra es menor de cinco, €l
numero que exprese la centésima quedaraigual .

Articulo 6°. La presente ley entrardaregir apartir del 1° de enero de
2007.

LuisEnrique Salas Moisés, Representante alaCamarapor Bogota, D. C.;
Omar Armando Baquero Soler, Representante a la Camara por €l
departamento del Meta; Oscar Dario Pérez Pineda, Representante ala
Camarapor €l departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 150 numeral 13
faculta @ Congreso de Colombia para “Determinar la moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio (...)", corresponde al
Congreso de la Republica entonces establecer todo |o relacionado con la
monedaen | o atinente con su convertibilidad y poder liberatorio sin perder
de vista que esta debe mantener la capacidad adquisitiva, funcion que la
misma Carta Politicale asignaa Banco de la Republicaen coordinacion
con la politica econémica general .

Lamonedaal cumplir el papel demovilizador delosbienesy servicios
a intercambio de los mercados elimina el momento histérico de la
economiadetruegue eimpulsay dinamizatodo el proceso de colocacion
de bienesy servicios en el mercado que no van a ser intercambiados por
otras mercaderias sino adquiridos por un valor expresado en la moneda.

Laactividad econdémica requiere de unaregulacion juridicay por ello
se eleva a rango congtitucional la potestad de la soberania monetaria,
impidiendo que los particulares tengan la facultad de crear especies
monetarias. Laregulacion monetariadel Estado se estructuramediantela
asignacion especificadetal labor al Congreso delaRepublicay aun ente
de derecho publico con autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio, de tal forma que una de sus funciones
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basicas cual esladeregular lamonedase cumplasininterferenciasdelas
otras ramas del poder publico.

La soberania monetaria del Estado comprende la determinacion de la
moneda, su convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, junto con
su regulacion. Regular, significa en términos monetarios, gjustar 1os
valores monetarios alarealidad econdmica, detal formaque las especies
monetarias faciliten las transacciones econdmicas y su correspondiente
registro contable.

Dicharegulacion de lamoneda en el derecho econdmico colombiano
debe gjustarse a principio del mantenimiento delacapacidad adquisitiva
delamoneda, propdsito que no selogracon unaunidad monetariaque sea
reflegjo de una economiainflacionista.

El capitulo | del titulo 1l delaLey 31 de 1992 en sus articulos6°a 1l
establecelasfuncionesdel Banco delaRepublicacomo BancodeEmision
en lo atinente con la determinacion y caracteristicas de la moneda legal,
estableciendo en su articulo 6° que “La unidad monetaria y unidad de
cuenta del pais es el peso emitido por el Banco delaRepublica’. Conlo
cual corresponde al Banco Central emitir el peso como unidad monetaria,
pero asi mismo canjear loshilletesenlaformay enloscasosquedetermine
su Junta Directiva.

DentrodeestanormatividadlaJuntaDirectivadel BancodelaRepublica
puede modificar y canjear las especies monetarias para gjustarlas a la
realidad econdmica que en cada momento histérico se requiere, sin
embargo mediante este proyecto deley que creael nuevo peso se pretende
otorgar unasfunciones més precisas al Banco delaRepublicaparaquela
regulacién delamoneday lacanjeabilidad delosbilletes sean ajustadas a
la politica macroecondmica del Estado para reducir las tendencias
inflacionarias y a su vez tener una moneda que se vaya gjustando a los
precios del mercado.

El ex Senador delaRepublica, José JaimeNichollspresent6 el Proyecto
deley 074, por medio delacual semodificaladenominaciondelamoneda
legal colombiana en desarrollo del numeral 13 del articulo 150 de la
Constitucion Politicade Colombia, luego de superar |os dos debates en el
Senado delaRepublicay alcanzar su aprobacion en laComisiéon Tercera
de la Camara de Representantes fue negado por la plenaria de esta
Corporacion. Hoy presentamos nuevamente estainiciativa seguros que el
nuevo Congreso larespaldaray dotaraalaJuntaDirectivadel Bancodela
Republica de una herramienta eficaz para €l manejo tanto del circulante
como de lainflacion.

Enlaponenciaparaprimer debate del Proyecto deley 007 de 2002, que
retomolainiciativadel Senador Nichalls, losponentescon fundamento en
investigaciones del Banco de la Republica, el Ministerio de Hacienday
economistas privados solicitaron la aprobacion del proyecto con los
siguientes argumentos:

Normalizaciéon dela moneda en Colombia

Es importante resaltar que € fundamento de este proyecto es la
normalizaciéon de la moneda colombiana partiendo del hecho de que
Colombia, “a diferencia de paises como Brasil y Argentina, donde se
sustituy6 la unidad monetaria al inicio de severos programas de gjuste
econdémicoy dondesebuscabacomo objetivofundamental laestabilizacion
de la moneda, la propuesta de normalizacion de la unidad monetaria en
Colombia se presenta tras varios afos de significativos avances en el
control delainflacion”, ademés de esta situacion, “ esimportante sefialar
otras condiciones macroeconémicas que permitirian el éxito de la
normalizacién de lamoneda, asi como también sus posibles efectosen la
economia’ .

Asimismo, € pais puede acompafiar esta medida de una rigurosa
disciplinafiscal y monetariaparaquelatransmision de sefial esen materia
macroecondmicaseaclaray por ende genere credibilidad y confianza por
parte de los agentes econdémicos. Por otra parte, se debera profundizar la
politica de estabilizaciéon de las tasas de interés, del tipo de cambio,
crecimiento de la economia y de manegjo coherente de la deuda. La
evidenciadelamedidade normalizacion delamonedamexicanaen 1993
nosmuestraqueel paisazteca, antesdeeliminar lostrescerosen suunidad
monetaria, mostraba avances en la estabilizacién de sus principales
indi cadores macroecondmicos. M éxico no hatenido querecurrir anuevos
cambios de moneda desde su normalizacion.

Esde anotar que enlaversion origina delapropuestade modificar la
unidad monetaria en Colombia, tenia como objetivos principales la de

simplificar el mangjo de cantidades en moneda nacional, facilitar los
procedi mientoscontablesy deregistro delascifrasen monedacol ombiana,
darle racionalidad y agilidad a las transacciones, y lograr un uso mas
eficiente de los sistemas de computos, esta medida tiene efectos
macroeconOmicos que es pertinente considerar.

Efectos macr oecondmicos de la normalizacion

A continuaci énnospermitimosrel acionar | osefectosmacroecondmicos
de la medida: En principio, la sustitucion de las monedas y billetes
denominadosen “pesos’ actualespor monedasy billetes denominadosen
“NuevosPesos’ nodeberiatener ningun efectorel evante sobrelasituacion
macroecondmica del pais. No obstante, se pueden mencionar algunas
razones por lasquelaentradaen circul acién delanuevaunidad monetaria
puede tener consecuencias macroeconomicas en el corto plazo.

La primera razon es que los agentes econdmicos pueden cometer
errores sistematicos cuando realizan muchos célculos financieros. Sin
embargo, no cabe esperar que | os ef ectos agregados de estos errores sean
sustanciales.

La segunda razon tiene que ver con las dificultades logisticas que
supone cambiar €l efectivo utilizado por mas de cuarenta millones de
colombianos. Aunque en el pasado ha habido procesos de sustitucion
monetaria (el proceso de transiciéon del sistema monetario espafiol al
monetario decimal, a mediados del siglo XIX, y la estabilizacion de la
monedaen 1905), laentradaen circulacion del “Nuevo Peso” implicauna
operacion de sustitucion del efectivo en circulacion a una escala sin
precedentes.

No obstante, €l proceso de preparacion y de distribucion previa de
monedas y billetes puede adel antarse con la debida anticipacion y puede
hacerse uso de toda la infraestructura del Banco de la Republicay del
sistema financiero en general; adicionamente, puede contemplarse un
periodo de transicion en el cua circulen las dos monedas. Ademas, la
utilizacién de medios electronicos de pago, que esta muy extendida por
todo el pais, facilitael proceso de sustitucion del efectivo en circulacion.
Por tanto, no parece que las dificultades de tipo logistico que puedan
producirse vayan atener consecuencias relevantes en el funcionamiento
del sistema de pagos.

Latercerarazon es que pueden existir dudas acercade la culminacion
exitosadel proceso denormalizaci én delamonedaen Colombiacontodas
sus consecuencias, dudas que podrian hacer que los inversores tanto
nacionales como extranjeros postergaran sus proyectos de inversion. Si
esto es asi, es probable que, unavez se complete el proceso de sustituir la
actual unidad monetariapor el “Nuevo Peso”, losinversionistas cambien
Su percepcion con respecto a la situacion macroecondémica del pais y
vuelvan ala senda de inversiones proyectadas.

Lacuartarazon esque, conlanormalizacion delamoneda, los agentes
econdmicos podrian percibir la nueva unidad monetaria como un activo
financiero no “dominado” por €l délar y considerarlo como un rival de
dichamoneda(undolar equivaldriaa2,32 " NuevosPesos’), produciéndose
asi una apreciacion del “Nuevo Peso”. Sin embargo, en las condiciones
macroecondmicas actuales de bagja inflacion, este efecto podria ser
contrarrestado mediante reducciones de la tasa de interés por parte del
Banco de la Republica.

Laquintarazén es que la anticipacion de laentrada en circulacion del
“Nuevo Peso” puede, por el [lamado efecto redondeo, provocar unregjuste
a alza de los precios de muchos productos. Este regjuste al aza de los
precios puede provocar un repunte transitorio de la tasa de inflacion en
Colombia. En estascircunstancias, |osagentesecondmicos, a esperar una
subida del nivel agregado de precios, tenderian a subir |os precios de sus
productosparamantener suspreciosrel ativos. No obstante, lacompetencia
enlosmercadosdebienesy serviciosy lareestabilizacion paulatinadelos
precios haran gue muchos de estos regjustes se deshagan rgpidamente.

La sexta, y tal vez, la principal razén por la que la entrada en
circulacion del “Nuevo Peso” pueda tener efectos macroecondmicos
tienenquever conel cambioenlacomposiciondelacarteradeactivosque
los agentes utilizan como deposito deriqueza. Escierto que, enprincipio,
el efectivo es inferior como depdsito de riqueza a otros activos que,
teniendoungradodeliquidezy deseguridad similar, tienenunarentabilidad
mayor. Pero también es cierto que existen razones de tipo fiscal por las
cual es algunos agentes econdmicos han mantenido efectivo en lugar de
otrosactivos. Conel establecimientodel Gravamen sobrelosMovimientos
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Financieros (GMF)* los agentes econdmicos dispararon su preferencia
por efectivo? con el propoésito de eludir dicho gravamen.

Con la entrada en circulacion del “Nuevo Peso”, este efectivo sera
transado medianteadqui sicionesdebienesy serviciosqueno sereadlizarian
denoexistir lanecesidad de conversién del efectivo atesorado en actuales
“Pesos’” a “Nuevos Pesos’, 0 que se adelantardn en el tiempo ante la
incertidumbre de la evolucion de los precios tras el cambio a “Nuevos
Pesos’. Comoresultado deesto, el consumo privadoy lainversiéon podrian
presentar un aumento en sus tasas de crecimiento. Aunque cabe recordar
gue la riqueza y la renta disponible de las familias son variables que
también afectan el crecimiento del consumo y lainversion.

Por ultimo, y dadas las actuales condiciones econdmicas del pais, la
normalizacién delamonedaen Colombia“ carece deimplicaciones sobre
el disefio y gecucion de la politica monetaria por parte del Banco de la
Republica’. Esta medida simplemente normalizariala unidad monetaria
colombiana con la tendencia de los actuales niveles de inflacion que
presentalaeconomia. Adiciona mente, lanormalizaciéndelamoneda‘“no
tendria ninglin impacto sobre la politica cambiaria, ya que esta se sigue
desarrollando dentro deun régimen delibreflotacion delatasade cambio”
(Banco de la Republica, 20013, 4).

¢El cambio de la moneda esun paso a la dolarizaciéon?

Como se menciond en parrafos anteriores esta es una medida para
normalizar la moneda y agjustarla a las condiciones macroeconémicas
actuales. Contrario alo quealgunosafirman, lainiciativanotieneninguna
relacion con la dolarizacién de la economia. Es importante resaltar que
para que un pais adopte €l délar como su moneda de curso forzoso debe
reunir unas caracteristicas especificas, en particular como las que en su
momento presentaba la economia del Ecuador y Argentina: poca
credibilidad de las autoridades econémicas, alto déficit fiscal y una
inflacion disparada, entre otras razones; caracteristicas que desde todo
punto de vista se algjan de larealidad nacional.

Ademéssi fueseun paso hacialadolarizacion el Banco delaRepublica
se opondriarotundamente alapresenteiniciativa, puescon unaeconomia
dolarizada no es necesario la existencia de un Banco Central, ya que sus
funciones autométicamente serian trasladadas ala Reserva Federal delos
Estado Unidos. Por € contrario, laidea central del proyecto esfortalecer
ain mas el aprecio de los colombianos por la moneda y por ende la
soberania del peso.

Beneficiosy costos de nor malizar la moneda en Colombia

El trabajo (Vargas, 2002), publicado por el Banco de la Republica,
estima los potenciales beneficios y costos que se generarian con la
normalizacién delamonedaen Colombia. Enlaprimeraparte se plantean
losbeneficiosque seobtendrian paralaeconomiacon el cambio deunidad
monetaria en Colombia. En la segunda se estiman los costos en que
incurririael Banco delaRepublica, especialmente, losrelacionadosconla
impresion delos nuevosbilletesy laproduccion de nuevas monedas, y se
plantean los costos gque asumirian los agentes econdmicos con la
normalizacién de la moneda.

Beneficios

Variadas son las razones por las que la entrada en circulacion de la
nueva unidad monetaria puede tener beneficios para la economia en
general y paraal gunosagentesen particular. Laprimeraesque, deacuerdo
con el Banco de la Republica (20013, 3), la normalizacion de la moneda
simbolizaria el compromiso nacional de lograr la estabilidad de precios
haciael 2003, época en la cual lainflacién colombiana se acercariaalos
registrosinternacionales.

Lasegunda, y tal vez laprincipal razon por laque lanormalizacion de
lamonedapuede ser benéficatienequever conladisminucionenloscostos
de transaccion. En general, lateoria econdmicareconoce que el aumento
delaproductividady lareduccién deloscostosdetransaccion sonfactores
importantes para el crecimiento econdmico de largo plazo. Lareduccion
en |os costos de transacci én esté asociada con |a disminucién de tiempos
deregistrosdetransaccion, conlareduccion de costosde a macenamiento
de la informacion y mantenimiento (actualizacion) de recursos
computacionales, y conel descensoene nimerodeerroresdecuantificacion
cometidos. Ladisminucion en el tiempo de registro de | as transacciones
estarel acionadacon €l ahorro detiempo enladigitacion, captura, proceso,
revision, auditoriay transmisién el ectronicade lainformacién contabley

financiera. En efecto, con tres digitos menos en cada cifra a capturar,
procesar, auditar y transmitir, la cantidad de informacién por unidad de
tiempo que se manejaria seria mayor.

Aunque esdificil estimar lareduccion en los costos transaccionalesen
una economia como consecuencia de la normalizacion de la moneda, de
acuerdo conel MinisteriodeHacienda(2001), ladisminuciéndeloscostos
transaccionales como resultado del cambio de unidad monetaria en
economiasdesarrolladaspuedeestar entreel 0,1%Yy 0,5% delosservicios®
dentro del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Si se considera que la
reduccion de | os costos transaccional es que conllevalanormalizacion de
lamoneda en Colombiaesequivalentea 0,5% delosserviciosdentro del
PIB, setendriaun ahorro paralaeconomiaen general de$584 mil millones
parael 2006, $597 mil millonesen el 2007 y $609 mil millonesen el 2008.
Cifra que puede ser superior en la medida en que crezca el PIB. Sin
embargo, considerando que Colombiaesunaeconomiapocodesarrollada,
se podria pensar que el ahorro podria ser mayor.

Haciendo el gjercicio, con por ggemplo, el 1% devalor delos servicios
dentro del PIB, el ahorro, calculado en el estudio del investigador Vargas
en & 2000, parala economiaen genera seria de $1.168.927 millones en
el 2002, $1.194.438 millonesen el 2003y $1.218.327 millonesen el 2004
(Cuadro 3). El cual seincrementariacomoyaseindico enlamedidaen que
crezcael PIB.

La tercera razdn es que, con la normalizacién de la moneda, las
entidades que mangjan una gran cantidad de informacion contable y
financiera, tales como las entidades del sector financiero, reducirian el
espacio utilizado en medios de almacenamiento electrénico y, por ende,
disminuirian sus costos de almacenamiento.

Cuadro 3. Estimacion de la reduccién en los costos de transaccion

2002* 2003* 2004 2005* 2008**

(S Millones)

Producto Interno Bruto

209,110,299 213.292.505 217.558.355 221,809 522 226.347.713

Participacidn de los semvicios

En el PIB 55.90% 56.00% 56,00% 56,00% 56.,00%

Valor de los servicios 116.892.657 115.443.803 121 832,679 124.269.332 126.754.719

Reduccion Costos de Transaccion’

0,10%
0,50%,
1,00%

116.893
584 463
1.168.927

119.444
547219
1.194.438

121.833
609.163
1.218.327

124.269
621.347
1.242 693

126.755
633.774
1.267.547

Reduccién Costos de Transaccion
Como % del PIB
0,50%|
1,00%

0.280%
0,559%

0,280%
0,560%

0,280%
0,560%

0,280%|
0,560%|

0,280%
0,560%

“Fuente: Minhacienda -DGPM. = Cilculon dal autor
! So calcula ln reduccin de ko coslos de ransacaidn con o 0,10%, 0.50% y 1,00% del valor de los sendclos

La cuartarazon por la que la normalizacion de la moneda puede ser
benéfica es que facilitaria la elaboracion, mangjo y gecucion de los
presupuestosdelanacion, losdepartamentos, losmunicipios, losinstitutos
descentralizadosy demas establ ecimientos publicos, lo mismo quedelas
medianas y grandes empresas del sector privado, ya que con la nueva
moneda se evitara elaborar presupuestos en cifrasbillonarias. Asimismo,
lacontabilidad quedebenllevar losorganismosdel Estadoy |osparticulares
en librosy computadoras se simplificaria sustanciamentey sefacilitaria
lalectura de los estados financieros.

La quinta razon tiene que ver con la facilidad para redizar las
transaccionescomercial esy financierasentrel osagentes. Conunamoneda

1 Si bien el Gravamen sobre los Movimientos Financieros, GMF, ha
contribuido al financiamiento del gasto publico en aproximadamente $3
billones (cerca de 0.6% del PIB en cada uno de los tres afios de su
aplicacién), su impacto sobre la economia ha sido negativo, a haber
incrementado |os costosfinancierosy haber disparado lapreferenciapor
efectivo. Ellohaincentivadoladesintermediaci 6nfinanciera, imponiendo
serias trabas ala recuperacion de la economia (Castillo, 2002, 26).

2 El gravamen sobre las transacciones financieras indujo la reduccion en
latasa autdbnoma de crecimiento de los depésitos en 12%. De no existir
e GMF, y manteniendo todo lo demas constante, |a reduccion en los
depdsitos habria sido de tan sdlo 2% y no del 7%, como ocurrié en la
realidad (Castillo, 2002, 27).

3 Entendidos estos como la parte complementaria en que incurren todos
los sectores que componen la economiadel pais.
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normalizada, lacompray ventade bienesy servicios que cotidianamente
hacen las personas naturales y juridicas se realizara mas facilmente por
cuanto se simplificarén las largas y a veces complicadas operaciones
aritméticas.

Adicionalmente, lateoriaecondémicaplanteaquee dineroefectivo
“es altamente apreciado por personasy empresas que se dedican a
actividades ilegales’, tales como tréfico de drogas, contrabando,
subversion y paramilitarismo. Por lo anterior, “es mucho menos
probable que las autoridades descubran riquezasilegales cuando se
mantienen en efectivoen lugar desaldosbancariosovalores. Comoes
de esperar, la magnitud de las actividades ilegales en la llamada
economia subterranea es muy dificil de medir, pero no hay duda de
gue es enorme en diversos paises’ (Larrain y Sachs, 1994, 233). Es
claro que Colombia es un pais con un alto indice de economia
subterranea. Con la normalizaciéon de la moneda, se obligaria a los
agentesinvolucrados en actividadesilegalesa convertir susriquezas
atesoradas en actuales “Pesos’ a “Nuevos Pesos’, con lo cual las
autoridades tendrian una alta probabilidad de descubrir dichas
riquezasy actuar en consecuencia.

Costos

La normalizacién de la moneda en Colombia implicaria incurrir en
ciertos costos, algunos de los cuales |os asumiria directamente el Banco
Central y otros, |os agentes econdmicosen general . Cuatro costos basicos
estarian a cargo del Banco Central: Los costos de cambiar |as actuales
planchasdebilletes, |os costosde modificar | os programas de computador
pararealizar las cuentas con lanuevadenominacion monetaria, |os costos
de la campafia educativa y los costos de la produccion de las nuevas
monedasy billetes. Los agentes econdmicos asumirian |os costos de los
cambios requeridos en los paguetes de cOmputo y en la papeleriay los
“costos de menU” de gjustar |os precios.

Costos para € Banco Central

Primero, los costos de cambiar las actuales planchas de billetes se
estiman, de acuerdo con calculos del Banco de la Republica, en $560
millones, yaque se hapresupuestado quelos nuevos billetes conserven su
actual disefio, con lo cual solo es necesario hacer gjustes a las actuales
planchas delos billetes que estan en circulacion y revisar |os dispositivos
de seguridad incorporados para asegurar su calidad y aceptacion del
publico en general. Segundo, los costos de modificar los programas de
computador pararealizar |as cuentas con lanueva moneda se calculan en
$1.242 millones de 2001.

Tercero, los costos de la campafia educativa estén relacionados con la
puesta en marcha de un programa educativo gue tenga como objetivo dar
aconocer alaciudadaniaen general los alcances del cambio delaunidad
monetaria. Estos costos, de acuerdo con los estimativos del Banco dela
Republica, ascenderian a $3.780 millones a pesos del afio 2001.

Cuarto. Los costos mas relevantes en los que incurririael Banco dela
Republica estan rel acionados con la produccion de las nuevas monedasy
billetes.

En sintesis, los mayores costos que demandaralanormalizacién de la
monedaen Col ombiapor concepto desustitucidn del asespeci esmonetarias
se presentaran en la produccion de las nuevas monedas metalicas. Sin
sustitucion de moneda estos costos seran de 1.844,9 millones de pesos
anuales durante cinco afios. Con normalizacion de la moneda el costo
anual, durantelos préximos cinco anos, serade 13.182 millones de pesos.
En cuanto los costos de produccion de los billetes, la diferencia (560
millones) se presenta debido a los cambios necesarios en las actuales
planchas paralaimpresion de los billetes.

Costos par a los agentes econémicos

L os costos que asumirian |os agentes econdmicos estan rel acionados,
primero, con los cambios requeridos en |os paguetes de computo y en la
papeleriay, segundo, con los “costos de mend” de gjustar 10s precios, es
decir, los costos de cambiar |os precios nominales (el g emplo estandar es
el costo en que incurriria un restaurante con la impresion de nuevos
menus).

En cuantoa primero, esdificil cuantificar loscostos que demandenlos
gjustes que se deben introducir en los sistemas utilizados por todos los
agentes econdmicos que involucran valores monetarios. Sin embargo,

para una aproximacion al respecto es pertinente considerar en detallelos
resultados de las encuestas que indagaron la opinion de los agentes
econdmicossobrelanormalizaci 6n delamonedaen Colombia, €l aboradas
por el Banco delaRepublica. Con base en estas encuestas se advierte que
sonlosempresariosy el sector financiero los que mas estan de acuerdo en
gue se implemente la medida. En efecto, casi una tercera parte de los
industrial es encuestados estuvo de acuerdo con laimplementacion de la
medida, mientras que cerca del 70% de los encuestados en € sector
financiero compartio laidea de normalizar lamoneda.

Esto permite inferir que si aquellos sectores que tendran que asumir
costos adicionales como consecuenciade lanormalizacion de lamoneda
(cambio de la papeleriay cambio en los paguetes de coOmputo, contable,
noémina, facturaciony estadisticos, entreotros) estan deacuerdo condicha
medida es porque piensan que en €l largo plazo obtendran beneficios
adicionales que cubriran con creces estos costos.

Adicionalmente, sinnormali zaci 6n delamonedal osagentesecondmicos
también incurren en costos que tienen que ver con la actualizacion del
softwarey laimpresién de nueva papel eria. En efecto, dados |os avances
vertiginosos de lainformética, las empresas se ven obligadas a actualizar
constantemente susprogramas de cOmputo paramantenerseenunnivel de
eficienciaquel espermitaconservar susmercados. | gual mente, losagentes
cambian constantemente de papel eria porque es poco racional imprimir
considerabl es volumenes de formatos para registrar sus transacciones.

Encuantoal ossegundos— os* costosdemenu” —, losagentesecondémicos
con frecuencia cambian |os precios en todos sus productos porgue asi |0
exige la evolucion de la inflacion. Los “costos de mend” en general
describenlaincomodidady el gasto derecursosrealesdetener que gjustar
ciertosprecios paramantenerlosalapar conlainflacion (Larrainy Sachs,
1994, 340). Aungque Colombia en estos momentos presenta unos niveles
de inflacién histéricamente bagjos, las empresas tienen que gustar sus
precios periddicamente paramantener sus preciosrelativos. Esto permite
inferir quelos* costosde mend” no seincrementaran notablemente con la
normalizacién de la moneda.

En resumen, no cabe esperar que los costos adiciona es quetienen que
asumir los agentes econdmicos como consecuencia de la normalizacion
sean elevados. Los cambios periddicos en |os programas de computo se
daran sin normalizacion de lamoneday los “ costos de mend”, de hecho,
son unarealidad en la economia colombiana.

Relacion beneficio costos

Al desarrollar un gercicio deingenieriaecondmicaparadeterminar la
rel acién beneficio costos, seencontrd quel osbeneficios cuantitativos que
se obtendrian con la normalizacion de lamoneda son equivalentes amés
de cuarentay cuatro veces del valor de |os costos cuantitativos de dicha
medida, en valor presente (ver cuadro 10).

Cuadro 10. Relacion beneficios cuantitativos costos cuantitativos
(Millones de pesos)
Valor Presente

Ao 1| Ano2 | Ano 3 | Ano4 | Ano 5§

Beneficios Cuantitativos

Disminucion costos de transaccion® 584.463| 597.219| 609.163| 621.347| 633.774 2.300.485
Costos Cuantitativos
Cambio de planchas para elaborar nuevos billetes 560 509
Campana educativa 1.890| 1.890 3.280
Cambio en software del Banco Central 1.242 1.129

Produccion de la nuevas monedas metélicas 683 46.692

42899 14.132| 2.388| 5.829

Total Costos Cuantitativos 4.375| 44789| 14.132| 2.369| 5.829 51.611

Relacion beneficios cuantitativos costos cuantitatives 44,57

* Escenario con ahorro del 0.5% de los servicios en & PIB

Cuadre 11. Relacién beneficios cualitativos costos cualitativos

Calilicaciones

1a. Encuesta  2a. Encuesta  3a. Encuesta

Beneficios Cualitativos

lizacion del comp iso de los precios 6,20 510 6,20
Mayor facilidad en cada transaccion 7,20 7,30 7,20
Mayor eficiencia en los sistemas de computo v de registro contable 7.50 6,60 750
Facilidad en la leclura de estados financieros n.c. n.c. n.c.
Aumento en la posibilidad de descubrir riquezas ilegales nc. n.c. n.c,
Incremento en el consumo y la inversion n.ec. n.c. n.c.

Promedios de calificacion 6,97 6,33 6,97

Costos Cualitativos.

Aumento en los costos de papeleria y costos de meni 7.70 6,90 7,70
Aumento en los costos de software 7,20 6,70 7,20

Promedios de calificacién 745 6,80 7,45

ne. : no cualificado.
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En relacion con los costos cualitativos se realizd una comparacion de
las calificaciones dadas por 10s agentes econdmicos que contestaron las
tres encuestas realizadas por €l Banco de la Republicay se encontré que
en promediolascalificacionesdadasalos beneficiosson casi igualesalas
calificaciones dadas alos costos (ver Cuadro 11).

CONCLUSIONES

Lanormalizacion de lamoneda en Colombia, ademés de tener ciertos
ef ectos macroecondmicos, implica unos beneficiosy unos costos para el
pais. Los efectos macroecondmicos de la entrada en circulacién de una
nueva unidad monetaria en Colombia tiene que ver con las dificultades
logisticas que supone cambiar €l efectivo utilizado por més de cuarenta
millones de colombianos, con las dudas acerca de |a culminacién exitosa
del proceso, con laposibilidad de que | os agentes econdmicos perciban la
nuevaunidad monetariacomo un activo financiero no “dominado” por el
ddlar, conunregjuste a adzadel nivel genera de preciosy con € cambio en
lacomposicion delacarteradeactivosquel osagentes utilizan como depdsito
deriqueza. Sinembargo, ningunadeestasconsecuenciasmacroeconomicases
relevante ni tendra efectos adversos parala economianaciondl.

Lanormalizaciéndelamoneda, ademas, notendraimplicacionessobre
el disefio y la gecucion ni de la politica monetaria ni de la politica
cambiaria. Lapoliticamonetariano severaafectadaporquelamedidasolo
normalizaria la unidad monetaria colombiana con la tendencia de los
actuales niveles de inflacion que presenta la economia y la politica
cambiariano seraimpactadaporgue se seguiradesarrollando dentro deun
régimen de libre flotacion de la tasa de cambio.

El beneficio més importante de la normalizacién de la moneda en
Colombiatiene que ver con ladisminucién en los costos de transaccion.
Lareduccionenloscostosdetransacci dn estaasociadaconladisminucion
de tiempos de registros de transaccién, con la reduccién de costos de
almacenamiento de la informacién y mantenimiento (actualizacién) de
recursos computacionales, y con el descenso en el nimero de errores de
cuantificacion cometidos. Se estima que €l ahorro en los costos de
transacci 6n quetendrialaeconomiacol ombianaconlaimplementaciénde
la normalizacion seria de $1.168.927 millones en e 2002, $1.194.438
millones en el 2003 y $1.218.327 millones en el 2004.

También se encontr6 que lanormalizacion de lamonedaen Colombia
implicaria incurrir en ciertos costos, algunos de los cuales los asumiria
directamente el Banco Central y otros, |osagentesecondmicosen general.
Cuatro costos basicos estarian a cargo del Banco Central: 10s costos de
cambiar las actuales planchas de hilletes, los costos de modificar los
programas de computador para realizar las cuentas con la nueva
denominacion monetaria, |os costos de lacampafia educativay |os costos
delaproducciondelasnuevasmonedasy hill etes. L osagentesecondmicos
asumirianloscostosdel oscambiosrequeridosen|ospaquetesdecémputo
y en lapapeleriay los*“ costos de mend” de gjustar 10s precios.

Dentro de los costos que asumird el Banco Central el mas importante
estarel acionado conloscostosdeproducciondelasnuevasdenominaciones
demonedasy billetes. Sinembargo, a comparar estoscostosconloscostos
dereposicion de especiesmonetariasque ordinariamente asume el Emisor
Se encontrd que No son excesivos. Los mayores costos que demandarala
normalizacién dela moneda en Colombia por concepto de sustitucion de
las especies monetarias se presentaran en la produccién de las nuevas
monedas metdlicas. Sin sustitucion de moneda estos costos seran de
1.844,9 millones de pesos anuales durante cinco afos, mientras que con
normalizacién de la moneda el costo anual, durante los proximos cinco
anos, seréd de 13.182 millones de pesos.

Finalmente, al relacionar los beneficios y los costos que pueden ser
cuantificados, a través de una funcién de relacion beneficios costos, se
encontré que | os beneficios obtenidos por 1anormalizacion delamoneda
son equival entes amas de cuarentay cuatro veces del valor delos costos
cuantitativos de dicha medida, en valor presente.

Luis Enrique Salas Moisés, Representante ala Camara por Bogota, D.
C.; Omar Armando Baquero Soler, Representante a la Camara por €l
departamento del Meta; Oscar Dario Pérez Pineda, Representante a la
Camarapor €l departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de octubre de 2005 ha sido presentado en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 165, con su correspondiente exposicion de

motivos, por los honorables Representantes Luis Enrique Salas Moisésy
otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2005 CAMARA

por medio del cual se modifica € articulo 48 dela Ley 734 del 5
de febrero de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numera 17 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
gquedaraasi:

Numeral 17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad y conflicto deintereses, de acuerdo con las
previsiones constitucionalesy legales.

Nombrar, designar, elegir, postular ointervenir enlapostul aciondeuna
persona en quien concurra causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto deintereses.

Cuando la conducta sefialada en este numeral no afecte el patrimonio
econdémico del Estado, lafalta sera calificada como grave.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su publicaciény
derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Eduardo Sanguino S, Jorge Homero Giraldo, Representantes
Autores; Dilian Francisca Toro, SenadoraAutora; Marialsabel CruzV.,
Senadora de la Republicay Oscar J. Lopez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Enlatarealegidativadel Congreso delaRepublica, se deben proteger
al maximo los derechos humanos y fundamentales de los ciudadanos,
limitandolos lo menos posible para estar en armonia con los fines y la
estructuradel Estado colombiano consagradospor el constituyenteprimario
en el predmbul o de nuestra Constitucién Politicay en su articulo primero
gue manifiesta: “ Colombia esun Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidadesterritoriales, democratica, participativay pluralista, fundada
en €l respeto deladignidad humana, en el trabajoy lasolidaridad delas
personasquelaintegrany en laprevalenciadel interésgeneral”, por lo
gue no resulta razonable, justo y proporcional, consagrar en el Codigo
Unico Disciplinario como falta gravisima, que genera destitucion e
inhabilidad de 10 a20 afios, €l egir aunapersonaen que concurracausal
deinhabilidad, incompatibilidady conflicto deintereses, puesderechos
como el deelegiry ser elegido, participar en ladireccién delosasuntos
publicos, tener acceso alasfuncionespublicas, laigualdady el trabajo,
son derechos de los que tienen que gozar lamayor parte posible delos
colombianos. Ademas, no resultaequitativo asignarleslamismasancién
igualando la falta a régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de intereses, lo0s actos que violan el Derecho Internacional
Humanitarioy loscrimenesdelesahumanidad consagrados por ejemplo
enlosnumerales5, 6,7, 8,12y 13del articulo48delalL ey 734 de 2002.

Deotraparte, si revisamos €l articulo 50 posterior al 48 delaLey 734
de 2002, encontramos que la violacion a régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses es considerada como grave,
presentandose una seriaconfusion alahorade su aplicacién por parte del
operador disciplinario, pues esa falta es considerada como gravismay
también como grave.

Por todo lo anterior, consideramos que es apenas |0gico, justo y
proporcional, agregarle alafaltaconsagradaen el numeral 17 del articulo
48 otro inciso que diga“ Cuando la conducta sefialada en este numeral
no afecte el patrimonio econémico del Estado, la falta sera calificada
comograve”, puescreemosquelaulnicacircunstanciaquejustificaser tan
severo y drastico con la violacion al régimen de inhabilidades,
incompatibilidadesy conflicto deintereses, escuando afectael patrimonio
del Estado, delo contrario es un absurdo.

Luis Eduardo Sanguino S, Jorge Homero Giraldo, Representantes
Autores; Dilian Francisca Toro, SenadoraAutora; Marialsabel CruzV.,
Senadoray Oscar J. Lépez.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de octubre de 2005 ha sido presentado en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 166, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes y Senadores Luis Eduardo
Sanguino y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2005 CAMARA

por medio dela cual sedictan disposiciones para el aprovechamiento de
lasrentaseingresosdelaRamaJudicial, seasignan funcionesal Consgjo
Superior dela Judicatura para asegurar su recaudo y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Aprovechamiento depdsitosjudiciales

Articulo 1°. ElI Consgjo Superior delaJudicaturapodradisponer delas
cantidades de dinero que de conformidad con estaley deban consignarse
a 6rdenes de los despachos judiciales, recibidos en el Banco Agrario o a
través de una sociedad fiduciaria, mediante fiducia especialmente
constituidaparael efecto, cuando laentidad bancariaagqui mencionadano
garantice, paracadames, unrendimiento equival enteal promedio mensual
delatasade captacion de DepositosaTérmino Fijo en entidadesbancarias
(DTF) para el mes inmediatamente anterior, certificada por la
SuperintendenciaBancaria.

Para tal efecto, la entidad recaudadora deberd informar al Consgjo
Superior delaJudicatura, dentro delos primeroscinco (5) dias hébilesde
cada mes, si esta en condiciones de garantizar €l pago de rendimiento
sefidlado en el inciso anterior.

Transcurridodichotérmino, sinquesehayacumplido conestaobligacion
0 se haya manifestado la imposibilidad para cancelar € rendimiento
anotado, el Consegjo Superior delaJudicaturapodraordenar alarespectiva
entidad bancaria, el traslado inmediato del saldo total de los recursos al
ultimo dia del mes inmediatamente anterior, o de parte del mismo, ala
sociedad administradora de la correspondiente fiducia, siemprey cuando
esta Ultima garantice & rendimiento minimo sefialado.

Paragrafo 1°. El encgjeaplicablealosrecursossefialadosen el presente
articulo sera el ultimo que sefije por €l Banco de la Republica, paralos
depdsitos atérmino con plazo igual o inferior aseis (6) meses.

Paragrafo 2°. Las entidades bancarias mencionadas en el presente
articulo, asi como laentidad fiduciariacon laque se contrate el manegjo de
los recursos, deberan trasladar a la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico, € producto trimestral de los
depdsitos judiciales. Los giros a Consgjo Superior de la Judicatura se
realizardn dentro de los primeros diez (10) dias siguientes a respectivo
bimestre.

Articulo2°. El Banco Agrarioolaentidad fiduciaria, segin sea€l caso,
simultaneamente con €l traslado del producto de los depdsitos judiciales
alaDireccion General de Tesoreriadel Ministerio de Hacienday Crédito
Pablico, deberan informar al Consegjo Superior delaJudicatura, € monto
del saldo de los recaudos junto con la cuantia de los rendimientos
trasladados.

Articulo 3°. Las multas y cauciones que a partir de lavigencia de la
presente ley impongan las autoridades judiciales con base en el Cédigo
Penal, el Cadigo de Procedimiento Civil o las disposiciones que los
complementan, seran canceladas a ordenes de la Nacion con destino al
Consegjo Superior de la Judicatura en las oficinas del Banco Agrario del
respectivo municipio, dentro del plazo fijado por el funcionario judicial
competente.

Articulo 4°. Losdineros que se reciban con base en lo dispuesto enlos
articulos anteriores se distribuiran, en un setenta por ciento (70%) para
financiar losplanes, programasy proyectosdeinversion prioritariamente,
y los de capacitacion que se establezcan en € plan nacional de desarrollo
paralaramajudicial, y en un treinta por ciento (30%) para los planes,

programas y proyectos de rehabilitacién y de construccion, mejoras,
adecuacion y consecucion de los centros carcelarios y penitenciarios.

Pardgrafo. Las multas y cauciones que a partir de la vigencia de la
presente ley impongan las autoridades judiciales, una vez sean exigibles
causaran intereses moratorios mensuales a la tasa establecida en las
normas tributarias.

Articulo 5°. El Consejo Superior de la Judicatura gjercera el debido
control sobrelas autoridades judiciales con €l fin de que se constituyan y
decreten en debida forma los depésitos judiciales, multas, cauciones y
demés recursos a que se refiere la presente ley, y asimismo, para que se
realicen |as consignaciones correspondientes.

Paragrafo. Los mecanismos para la efectiva realizacion del control
descrito en este articul 0, serédn consagrados mediante reglamentaci 6n que
expida el Consgjo Superior dela Judicatura.

Articulo 6°. Conforme a procedimiento que establezca la Sala
Administrativa del Consegjo Superior de la Judicatura, €l valor de los
depdsitosjudicia esprescribiraafavor del TesoroNacional si transcurridos
cinco (5) afios, contados a partir de la constitucién de dicho deposito, no
se presente la solicitud de devolucion del mismo por parte de quien se
considere legalmente con derecho a solicitar su restitucion o de sus
herederos.

Paragrafo. Los dineros por prescripcion de depdsitos judiciales,
financiaran, planes, proyectos de inversion y capacitacion de la rama
judicial.

CAPITULOII
Aporte especial del 10% delosingresos brutos
de lasnotarias del pais

Articulo 7°. De conformidad con lo dispuesto por €l inciso 1° del
articulo135delaley 62 de 1992, el aporteespecial paralaadministracion
de justicia equivale a diez por ciento (10%) de los ingresos brutos
obtenidos por las notarias por concepto de todos |os ingresos notarial es.

Articulo 8°. Paraefectosde establecer labaseparael calculodel aporte
especial paralaadministraciondejusticia, seconsideraningresosnotariales,
los ingresos obtenidos como derechos notariales con ocasion del
cumplimientodelafuncionnotarial, talescomo otorgamientoy autorizacion
de escrituras, protocolizaciones; guarda, apertura y publicacion de
testamentos cerrados; reconocimiento de documentos privados;
autenticaciones, testimonios de fe de vida; expedicién de copias y
certificaciones; diligencias fuera del despacho y, en general todas las
actuaciones notariales que generen un ingreso.

Pardgrafo. En ningln caso podran trasladarse estos aportes a los
usuarios del servicio notarial.

Articulo 9°. El aporte especia para la administracion de justicia se
liquidard mensualmente sobre los ingresos notariales obtenidos en €
respectivo mes, de conformidad con €l articulo anterior.

Articulo 10. Los notarios deberan consignar el aporte especial parala
administracion dejusticiaen nombredelarespectivanotaria, enel nUmero
de cuentay establecimiento bancario que sefiale el Consejo Superior dela
Judicatura, dentro delos primeros cinco (5) dias del messiguiente aaquel
en que se obtuvieron los ingresos, en los formatos que para e efecto
prescriba la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo11. L osestablecimientosbancariosqueefectienel recaudo del
aporteespecial paralaadministraciondejusticiadeberanenviar al Consgjo
Superior de la Judicatura y a la Division de Fiscalizacion de la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda al
respectivo circulo notarial, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimientodel término paraconsignar, larespectivacopiadel formatode
consignacion del aporte especial.

Articulo 12. El control del aporte especial parala administracion de
justicia estara a cargo del Consegjo Superior de la Judicaturay la Unidad
Administrativa Especia Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales,
paralocual, estaultimapodraaplicar, enlopertinente, lasnormasrel ativas
a los procedimientos administrativos de fiscalizacion, determinacion,
discusion y cobro coactivo, establecidos en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. De conformidad con los articulos 68 y 79 del Codigo
Contencioso Administrativo, el Consgjo Superior de la Judicatura tiene
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jurisdiccion coactiva parahacer efectivoslos créditosexigiblesasu favor
y de la Nacién, paralo cua otorgara poder a funcionarios abogados de
dichaentidad o podra contratar apoderados especial es que sean abogados
titulados.

CAPITULO I

Aporte especial por Registro de I nstrumentos Publicos
y otorgamiento de escrituras

Articulo 14. Laporcion que sereasigne delosingresos provenientesde
los derechos por registro de instrumentos publicos y otorgamiento de
escrituras destinados a la Superintendencia de Notariado y Registro, de
conformidad con € articulo 1° delaLey 55 de 1985, se destinaran en un
50% paralaconstruccién, adecuacién y dotacion de despachosjudiciales
y un50% restante, paralaadquisicion deterrenos, € disefio, construccion,
refaccion, reconstruccion y equipamiento de los establecimientos de
reclusién acargo del FIC.

Paragrafo. Para todos los efectos de distribucion de los recursos de
inversion de infraestructura carcelariay penitenciaria, € Ministerio del
Interior y de Justiciaatravésdel FIC, tendralatitularidad de los mismos.

Articulo 15. Paraestablecer €l célculo de losingresos de reasignacion
dequetratael articulo 1°delal ey 55 de 1985, el Departamento Nacional
de Planeaciéon debera tomar como base los ingresos reales y no los
proyectados.

CAPITULO IV
Impuesto deremates einversionestransitorias

Articulo 16. Losadquirientesen rematesdebienesmuebl eseinmuebles
gueserealicen atravésde martillos autorizados, publicasubasta, ofertaal
publico mediante convocatoria general o especial, venta a publico a
preciosfijos, ventadirecta, losjuzgadosciviles, laborales, laDireccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, y demas entidades de los
ordenesnacional, departamental y municipal, pagaran unimpuesto del 3%
sobreel valor final deadquisiciéndel bien, condestinoa Consegjo Superior
de la Judicatura. Sin €l lleno de este requisito no se dara aprobacién ala
diligenciarespectiva.

Paragrafo. El valor del impuesto de que trata el presente articulo serd
captado por laentidad rematadoray consignado mensual mente anombre
del Consgjo Superior de la Judicatura en el establecimiento bancario
designado para el efecto.

Articulo 17. Los dineros que se reciban con base en |o dispuesto en €l
articulo anterior se distribuiran, en un setenta por ciento (70%) para
financiar losplanes, programasy proyectosdeinversion prioritariamente,
y los de capacitacion que se establezcan en el plan nacional de desarrollo
para laramajudicial, y en un treinta por ciento (30%) paralos planes,
programas y proyectos de rehabilitacion y de construccion, mejoras,
adecuacion y consecucion de los centros carcelarios y penitenciarios.

Articulo 18. Los rendimientos financieros obtenidos de los fondos
destinadosalacancel acion deobligacionesderivadasdecontratosestatal es,
dequetratad articulo 25, numeral 20 delalLey 80 de 1993, sedestinaran
exclusivamente ala administracion de justicia.

Estos recursos se destinardn a la gecucion de los proyectos de
construccion de infraestructura, adecuacion y modernizacion de los
inmuebles de laRama Judicial.

CAPITULOV
Facultades de control del Consg o Superior dela Judicatura
y fiscalizacion de la Direccion de I mpuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN

Articulo 19. De conformidad con lo consagrado en el articulo 7°,
asignaseal Consegjo Superior delaJudicaturalafacultadlegal deadelantar
directamente o através de entidades privadas que especialmente contrate
para €l efecto, el control del recaudo del Aporte Especial para la
Administracion de Justicia creado en esta ley.

Articulo 20. Para efecto de dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo precedentey con el fin deasegurar el correcto recaudo del tributo,
el Consgjo Superior de la Judicatura podré:

a) Adelantar lasinvestigacionesqueconsi derepertinentesparaestabl ecer

laocurrenciadel oshechosgeneradoresdelaobligaciontributariaprevista
en e articulo 7° de estaley;

b) Verificar la exactitud de la contabilidad de las notarias cuando lo
considere necesario;

c¢) Citar o requerir a los notarios, funcionarios de las notarias y de
terceros, queesténrel acionadoscon el tributo objeto desu control paraque
rindan informes o contesten interrogatorios,

d) Exigir de las notarias y de terceros que estén relacionados con €l
tributo objeto de su control, lapresentaci on dedocumentosy engeneral de
los libros y documentos que soporten su contabilidad;

e) En general adelantar todaslas diligencias necesarias paraestablecer
la correcta y oportuna determinacion del Aporte Especial para la
Administracién de Justicia a cargo de las notarias publicas del pais.

Articulo 21. LaDireccion delmpuestosy Aduanas Nacional es, debera
de manera obligatoria adelantar un nimero de acciones de fiscalizacion
previsto en €l articulo 147y siguientesde laLey 223 de 1995, destinadas
acontrolar el adecuadorecaudodel Aporte Especial paralaAdministracion
de Justiciade que trata el articulo 7° de estaley.

Las visitas que practique la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, envirtud delo previsto en el presente articul o asegurarédn que
se adelante anualmente verificaciones, minimo sobre el 80% de las
notarias que funcionen en las ciudades capitales del pais.

Articulo22. El resultado consolidado delasfiscalizacionesadel antadas
por laDirecciéndelmpuestosy AduanasNacional es, deberdser reportada
a Consgjo Superior de laJudicatura, mediante informes semestrales que
seran suscritos por €l Director delmpuestosy Aduanas Nacionales, dicho
informe incorporaré adicionalmente un reporte sobre el avance de las
accionesdedeterminacion, discusi6ny cobro queseencuentraadel antando
la DIAN en relacion con las fiscalizaciones que haya adelantado las
diferentes administraciones de impuestos nacionales.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
expediciény derogatodas|asnormasquelesean contrarias, en especial la
Ley 66 de 1993, articulos 59 y 62 de la Ley 633 de 2000, inciso 2° del
articulo 135 delaLey 62de 1993.

Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representantes ala Camara; Mauricio Jaramillo Martinez, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Histéricamenteel presupuestoy laasignaci énderecursosparalaRama
Judicial sony han sido temas del debate que consideralaindependencia
judicial como garantia de funcionamiento del sistema democrético.
Recientemente ha resurgido en Colombia €l tema de la autonomia
presupuestal de la Rama Judicial originada en las transformaciones que
tuvieronlugar como consecuenciadel nuevo ordenamiento constitucional
y que generaron un aumento considerable del presupuesto asignado aeste
Sector.

A partir de1991, laadministracién delaRamaJudicial fueasumidapor
el Consejo Superior delaJudicaturaque, conel propésito dehacer efectiva
laautonomiapresupuestal, se dio alatareade organizar lasfinanzasdela
administracion dejusticia.

LaRamadJudicial tienedosfuentesdeingreso, deun lado seencuentran
los recur sos del presupuesto nacional cuyo destino son los gastos de
funcionamiento, y del otro, estan los Fondos Especiales que estén
dirigidos afinanciar el componente deinversion.

Sin embargo, apenas en 1996 surgid la necesidad de recuperar
importantesrecursos destinados paralainversion en ambiciososplanesde
modernizacion de la administraciéon de justicia, contemplados en los
planes de desarrollo sectorial.

Desde entonces, y con base en una investigacion del Centro de
Investigacion para el Desarrollo (CID) delaUniversidad Nacional, se
evidenciaron algunosinconvenientes que hacianineficientelaasignacion
de recursos para lainversion en la Rama Judicial, algunos de €ellos hoy
persisten.

Laprincipa dificultad puederesumirseen queserevelarondiferencias
enlasproyeccionesrealizadaspor el Consejo Superior delaJudicaturacon
respecto a lo efectivamente recaudado para inversion a través de los
Fondos Especiales (recursos generados por actividades judiciales y con
destinaci 6n especifica).
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Esto ha dado pie amalentendidos entre el Ministerio de Hacienday
el Consegjo Superior dela Judicaturaque han girado en torno al monto
real que alcanzan los recursos de los Fondos Especiales y al
reconocimiento de los derechos de la Rama Judicial para administrar
y €jecutar 10s mismos.

La dispersion de la gestion relativa a los Fondos Especiales en
multiplicidad de entidades a nivel funcional y territorial sin directrices
cl aras, han diluido laresponsabilidady laaplicacién decontrolessobrelos
mismos.

A esto se suma el desconocimiento de las normas que reglamentan la
asignacion de estos recursos, pues se encuentran dispersas en diferentes
normatividades, lo cual haderivado en la desfinanciacion deimportantes
aspectos de lainversion de laRama Judicial.

Esto hallevado a punto de queen agunasvigenciasfiscalesno sehaya
aprobado presupuesto parala capacitaciony formacion defuncionariosy
empleadosjudiciales.

El proceso de recuperacion de estos fondos paralaasignacion haciala
Rama Judicial, comprende la realizacion de tres investigaciones entre
1996 y 2001, agenciadas por |a sala administrativa del Consejo Superior
delaJudicatura.

Como resultado de estainiciativa, se disefiaron mecanismosde control
sobre los recursos que a partir de...estaban siendo implementadosy que
se cuantificaban en...12.500 millones de pesos generados por |os Fondos
Especialesy con destino ala Rama Judicial.

El primer escollo que debe superar la administracion de la Rama
Judicial paraasegurar € financiamiento del componente de inversion de
los planes de desarrollo sectorial es el reconocimiento del derecho sobre
los recursos originados a partir de los Fondos Especiales destinados ala
administracion de justicia. Con ese proposito, la sala administrativa del
Consgjo Superior delaJudicaturahaadel antado tresinvestigacionesdesde
1996, como resultado de las mismas se hallegado a que, actualmente, se
reconozcalapotestad delaRamaJudicial sobrelosrecursosgeneradospor
las Leyes 55 de 1985, 62 de 1992 y 66 de 1993, que contemplan recursos
de destinaci6n especifica para este sector.

Segununestudiorealizado por el magistrado Gustavo CuelloIriartedel
Consgjo Superior de la Judicatura (noviembre de 2001), las sumas que
ciertasleyes—refiriéndose principal mente alas mencionadas—, destinadas
alaadministracion dejusticia, tienen el caracter de Fondos Especialesde
laRamaJudicial parafinanciar, prioritariamente, programasdeinversion
y capacitacion.

SeguinlaL ey Organicade Presupuesto, constituyen Fondos Especiales
en el orden nacional, losingresos definidosen laley paralaprestacion de
un servicio publico especifico, asi como |os pertenecientes afondos sin
personeriajuridica creados por €l legislador.

Con este proyecto se busca ponerle orden a los recursos de la Rama
Judicial, y unificar toda la normatividad vigente para hacer realidad los
recaudos que deben realizarse por concepto delostributosdirigidosaeste
sectory queverdaderamenteseinviertaneninversionparalamodernizacion
delajusticia

ANALISIS PRESUPUESTAL DE LOS INGRESOS
DE LA RAMA JUDICIAL

Resulta importante analizar la situacion de cada tipo de ingresos que
hacen partedelosrubrosqueconformanel presupuestodelaRamaJudicial
y que se han denominado genéricamente ingresos “parafiscales’.

Convieneresefiar que algunas de laleyes que originan |os recursos
destinados alaRama Judicial son anterioresalaConstitucion Politica
de 1991 y que por lo tanto o que en el panorama juridico anterior
resultaba constitucional, en relacion con la posibilidad de dar el
tratamiento aun tributo de renta de destinacion especial, bajo laactual
Carta Politica, no dada la expresa prohibicion contemplada en el
articulo 359 de esta.

Constitucion Politica

Articulo 338 “Entiempo de paz, solamente el Congreso, lasasambleas
departamentalesy los concejos distritales y municipal es podran imponer
contribucionesfiscaleso parafiscales. Laley, lasordenanzasy |osacuerdos
deben fijar, directamente, |0s sujetos activos y pasivos, |os hechosy las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos’.

Fondos Especiales dela Rama Judicial
Definicion

Ademas de los recursos ordinarios asignados por €l Gobierno en €l
Presupuesto General de la Nacion, a la Rama Judicial, existen otros
especiales, quelasdisposicioneslegal eshan asignadoalaAdministracion
deJusticia, parafinanciar, algunos, sus gastos de funcionamientoy otros,
sus costos de inversion. Estos recursos son los denominados Fondos
Especiales de la Rama Judicial, conformados por los ingresos que se
recaudan por |0s siguientes conceptos:

CONCEPTOS RENTISTICOS
* Prescripciondedepdsitosjudiciales, Ley 66 de 1993, articulo9° y Ley
633 del 2000, articulo 59.
» Multasy cauciones, Ley 66 de 1993, articulos 3°, 4°y 6°, Ley 633 del
2000, articulo 62 y Codigo de Procedimiento Penal.

* Impuesto del 3% deremate, Ley 11 de 1987, articulo 7° y Ley 66 de
1993, articulo 5°.

* Inversiones transitorias, Ley 80 de 1993, articulo 25, numeral 20.

 Rendimientosdelosdepositosjudiciales, Ley 66 de1993, articulos1°,
20y 7°.

* Tributacion especia delasnotariasparalaadministracion dejusticia,
Constitucion Politica, articulo 131, Ley 62de 1992, articulo 135y Decreto
1960 de 1992.

* Aporte especial por concepto de ingresos derivados de los derechos
por registro deinstrumentospublicosy otorgamiento deescrituras, Ley 55
de 1985, articulos 1° y 13.

PRESCRIPCION Y RENDIMIENTOS
DE DEPOSITOS JUDICIALES

A.Marcolegal y reglamentario

Ley 66 de 1963, articulo 9°.

Decreto 1890 de 1999, articulo 84.

Ley 633 del 2000, articulo 59.

L osdepdsitosjudicialesestan enmarcadosdentrodelal ey 11 de 1987,
modificado por laLey 66 de 1993. Estan igual mente circunscritos en su
aplicacién a los Cédigos de Procedimiento Civil, Penal, Laboral y de
Familia

Ley 11/87 (vigente hasta agosto 18/93);

B. Rendimientos

Réditos reconocidos por |osbancos sobre el promedio trimestral delos
depositosjudiciales, alatasadeinteréstrimestral definidapor el articulo
segundo delaLey 66 de 1993;

C. Destinacion delosrecur sos

Corresponde a la Rama Judicia el 70% de lo recaudado por este
concepto, que se destina a:

— Los planes, programas y proyectos de inversion, prioritariamente
contenidos en &l Plan de Desarrollo parala Rama Judicial.

—Losplanes, programasy proyectosde capacitacion del Plan Nacional
de Desarrollo parala Rama Judicial;

D. Procedimiento

Las entidades bancarias liquidan los rendimientos, con base en €
promedio trimestral delosdepdsitosjudiciales, aplicando laméasaltatasa
de interés trimestral que se pague en las secciones de ahorro de dichos
bancos.

Los bancos giran a la Direccion del Tesoro Naciona el producto
trimestral delosdepdsitosjudiciales, dentro del messiguienteal respectivo
trimestre.

* LEY 66 DE 1993

Articulo 1°. Las cantidades de dinero que, de conformidad con las
disposiciones legales y vigentes deben consignarse a érdenes de los
despachos de la Rama Judicial, se depositaran en la sucursal del Banco
Popular de lalocalidad del depositante.

Articulo 2°. A los promedios trimestrales de los depdsitos judiciales
definidosen estearticulo, selesaplicaralamasaltadelastasasdeinterés
trimestral que se paguen en las secciones de ahorro del Banco Popular o
delaCgjade Crédito Agrario, Industrial y Minero.
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Para establecer la base de liquidacién se tomara el saldo trimestral
promedio de los depositos, después de descontar € diferencial entre el
encaje para los depositos judiciales y € encaje paralos depositos de las
secciones de ahorro ordinario, mientras este diferencial subsista. Se
exceptiian deestaobligacionlosdepdsitosqueencajen el ciento por ciento
(100%) de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre lamateria, que se
descontaran en su totalidad.

El Banco Popular y la Cgja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,
giraran alaDireccion del Tesoro Naciona del Ministerio de Hacienday
Creédito Publico el producto trimestral de los depésitos judiciales. Los
giros se realizaran durante el mes siguiente al respectivo trimestre.

Articulo 3°. Las multas que a partir de la vigencia de la presente ley
impongan las autoridades judiciales con base en e Codigo Penal, el
CadigodeProcedimiento Civil olasdisposicionesgquel oscomplementan,
serén cancel adas a6rdenesdelaNacion en las oficinas del Banco Popular
odelaCagaAgrariadel respectivo municipio, dentro del plazo fijado por
el funcionario judicial competente.

Articulo 4°. Cuando en un proceso pena deba hacerse efectiva una
caucion prendaria por incumplimiento de las obligaciones impuestas, €l
funcionario judicial competente dispondra que su valor sea girado ala
Nacion en las oficinas del Banco Popular o de la Cagja Agraria del
respectivomunicipioy comunicaraesaordenalaentidadenlacual sehalle
depositadalacaucion, paragque estaprocedaacumplirladentro delosdiez
dias siguientes.

Articulo5°. Los pagosaquehacereferenciael articulo 7°, delaLey 11
de 1987, se pagaran con destino ala Nacion.

Articulo 6°. Losdineros que se reciban con base en o dispuesto enlos
articulos anteriores se distribuiran, en un setenta por ciento (70%) para
financiar losplanes, programasy proyectosdeinversion prioritariamente,
y los de capacitacion que se establezcan en el plan nacional de desarrollo
paralaramajudicial, y en un treinta por ciento (30%) para los planes,
programas y proyectos de rehabilitacién y de construccion, mejoras,
adecuacion y consecucion de los centros carcelarios y penitenciarios.

Mientras se expidan lasnormasy leyes pertinentes sobre lamateria, y
dado e actual periodo de transicion constitucional, estos recursos se
invertirdn en los planes, programas y proyectos de inversiéon de la Rama
Judicial, en los planes, programasy proyectos de construccion, mejora,
adecuacion y consecucion de los centros carcelarios y penitenciarios.

Articulo 7°. EI Consgjo Superior de la Judicatura ejercera el debido
control sobrelas autoridades judiciales con € fin de que se constituyan y
decreten en debidaformal osdepdsitosjudiciales, multasy demasrecursos
a gue se refiere la presente ley, y asimismo, para que se realicen las
consignaciones correspondientes.

Parégrafo. Los mecanismos para la efectiva realizacion del control
descrito en este articul o, seran consagrados mediante reglamentacion que
expida el Consegjo Superior de la Judicatura.

Articulo 8°. Enloslugares donde el Banco Popular no tengaoficinael
depdsito de que trataestaley, se harden lasucursal delaCajade Crédito
Agrario, Industrial y Minero.

Articulo 9°. <Articulo modificado por € articulo 59 delaLey 633 de
2000. El nuevo texto es e siguiente:> Conforme al procedimiento que
establezcalaSalaAdministrativadel Consejo Superior delaJudicatura, €l
valor delosdepdsitosjudicialesprescribirdafavor del Tesoro Nacional si
transcurridos dos (2) afos, contados a partir de laterminacién definitiva
del correspondiente proceso, no hubieren sido reclamados por sus
beneficiarios.

Paragrafo. Los depdsitos judiciales efectuados por causas 0 motivos
laborales, prescribiranafavor del TesoroNacional, si transcurridostres(3)
anos contados a partir de la fecha del depdsito no se hubiere iniciado
proceso judicial alguno por parte del beneficiario, tendiente a obtener su
entrega.

Losdineros asi adquiridos financiaran planes, proyectosy programas
deinversiony capacitacion delaRama Judicial.

Articulo 10. Losdineros que se recauden segun o previsto en estaley,
deberan ser destinadosprioritariamentealainversiony capacitacionenlos
departamentos donde |os mismos se capten.

Articulo 11. Estaley derogalas disposiciones que le sean contrariasy
rige apartir de lafechade su publicacion.

PRESCRIPCION DE LOS DEPOSITOS JUDICIALES
* Ley 633 de 2000, articulo 59

Articulo 59. Modificase el articulo 9° delaL ey 66 del 19 de agosto de
1993, el cual quedar asi:

“Articulo 9°. Conforme a procedimiento que establezca la Sala
Administrativa del Consgjo Superior de la Judicatura, €l valor de los
depdsitosjudicialesprescribirdafavor del TesoroNacional si transcurridos
dos (2) afios, contados a partir de la terminacién definitiva del
correspondienteproceso, no hubi erensidoreclamadospor susbeneficiarios.

Paragrafo. Los depdsitos judiciales efectuados por causas o motivos
laboralesprescribiran afavor del TesoroNacional, si transcurridostres(3)
anos contados a partir de la fecha del depdsito, no se hubiere iniciado
proceso judicial alguno por parte del beneficiario, tendiente a obtener su
entrega.

Losdineros asi adquiridos financiaran planes, proyectosy programas
deinversiony capacitacion delaRama Judicial”.

A. Definicion

Este Fondo Especia esta conformado por las sumas de dinero que,
segln las normas | egal es vigentes, han sido consignadas a 6rdenes delos
despachos judiciales, cuya prescripcion a favor del Tesoro Nacional es
declarada por los funcionarios judiciales, después de transcurridos dos
anosdesdelaterminacion definitivadel proceso quelesdio origen, sinser
reclamadas por sus beneficiarios,

B. Destinacion delosrecur sos

L os dineros que se recauden por prescripcion de depositos judiciales
financiaran prioritariamente:

—Los planes, proyectosy programas deinversion, paralaadquisicion
de equipos con destino alos distritos judiciales en |os cuales se generen.

— Los planes, proyectos y programas de capacitacion de la Rama
Judicia de los departamentos en que se capten.

COMENTARIOSA LASNORMAS

Con €l proyecto deley se buscague estos depdsitos sean manejados en
formaflexible, yaseaenel Banco Agrario odeunasociedadfiduciaria, con
tasas de interés [lamativas, que hagan aumentar ostensiblemente los
ingresos que percibe laRamaJudicial por este concepto.

Otro cuestionamiento detipo legal, lo constituye laprescripcion delos
titulos judiciales. Como lo sefidla el articulo 59 de la Ley 633 de 2000,
modificatoriadel articulo 9° delaL ey 66 de 1993, si transcurridos dos(2)
anos, contados a partir de la terminacion definitiva del correspondiente
proceso, no hubierensido reclamadospor susbeneficiariosos transcurridos
tres (3) afios contados a partir de la fecha del depdsito, no se hubiere
iniciado proceso judicial alguno por parte del beneficiario, tendiente a
obtener suentrega. Detal formaqgueesnecesariovolver alanormaanterior
enel sentidodeestabl ecer cinco (5) afios, contadosapartir delaconstitucion
de dicho depdsito, no se presente la solicitud de devolucién del mismo.

En la préctica, como esta contemplado en lanormavigente, esto no se
cumple en razén aque muchos delos procesos, por g emplo loslaborales,
aun cuando han superado |os afios estipul ados, aln no han concluido. Lo
mismo sucede en otra clase de procesos como los civiles o los penales,
donde se encuentran procesos no terminados, unos porque no se logra
establecer el juzgado al que se correspondey clase y nimero de proceso
y otros porgue reposan, inclusive con més de 20 afios en |os respectivos
expedientes, archivados indiscriminadamente.

RECURSOS CORRESPONDIENTES A INGRESOS
POR REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
Y OTORGAMIENTO DE ESCRITURAS

A. Marco legal y reglamentario

Ley 55 de 1985, articulos 1° y 13.

Decreto 1890 de 1999, articulo 84.

LEY 55 DE 1985

Articulo 1°. Con base en la propuesta que elabore el Departamento
Naciona de Planeacion, € Consglo Nacional de Politica Econdmicay
Saocial, Conpes, determinaraquel osorganismosy entidadestitularesdelas
rentasdedestinacion especial, reasignen recursosdentro desu presupuesto
alas actividades complementarias o afines que en cada caso se indican,
conformealasiguienteregla: hastael 10% en 1985; hastael 20% en 1986,
hastael 30% en 1987, hastael 40% en 1988y hastael 50% en 1989y afios
siguientes.
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En el caso del impuesto al vaor CIF delasimportaciones destinado al
Fondo de Promocidn de Exportaciones, Proexpo, laporcidnreasignableen
1985 sera hasta del 50% afio apartir del cual seincrementardconformea
lareglageneral.

Articulo13. Laporcion quesereasignadel osingresosprovenientesde
los derechos por Registro de Instrumentos Plblicos y otorgamiento de
escrituras destinados a la Superintendencia de Notariado y Registro, se
utilizara exclusivamente para el financiamiento de inversiones para la
construccion, adecuacion y dotacion de despachos judiciales y
establecimientos carcelarios.

B. Definicion

Este Fondo Especial esta constituido por laporcion que sereasignade
los ingresos provenientes de los derechos por registro de instrumentos
publicosy otorgamiento de escrituras destinados ala Superintendenciade
Notariado y Registro.

C. Destinacion delosrecur sos

L os recursos reasignados se distribuyen asi:

El 50% para la construccién, adecuacion y dotacién de despachos
judiciales.

El 50% restante paralaadquisicion deterrenos, € disefio, construccion,
refaccion, reconstruccion y equipamiento de los establecimientos de
reclusién acargo del FIC (INPEC- Ministerio de Justiciay del Derecho).

D. Procedimiento

Al iniciar cada vigencia fiscal, la Direccion Nacional de Planeacion
proyectala asignacion anual que deberatrasladar la Superintendencia al
Tesoro Nacional por este concepto.

Con base en € superdvit mensual, la Superintendencia realiza €l
traslado a Tesoro Nacional.

Los traslados realizados mensua mente, deben coincidir a final dela
vigenciacon el monto delaasignacion anual determinadapor laDireccion
Nacional de Planeacion.

E. Comentarios

Deacuerdoconloprevistoene articulo 1° delal ey 55de 1985, esclaro
gueen primer lugar el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) debe
elaborar una propuesta de distribucién de recursos proveniente de los
derechosderegistroy anotaciony delosderechos notariales, y el Conpes
determinara que la Superintendencia de Notariado y Registro reasigne
conforme a la proyeccion realizada por €l DNP y aceptada por este, €l
monto reasignado para los fines previstos en la Ley 55 de 1985; sin
embargo, es e DNP quien informa a la Superintendencia sobre la
distribucion alas diferentes entidades beneficiadas, como son €l Inpecy
laRamaJudicial. Pero lo grave es que, parael calculo delosingresos de
reasignacion, el DNPIo hace con base en losingresos proyectadosy no en
losreales, situacion que secorrigeen el proyecto deley. Con esto seevita
gue en el evento de existir un excedente de ingresos por encima de lo
proyectado, el Conpes reasignalos excedentes. De o contrario mediante
decreto de recorte, reducen las transferencias de |os recursos por ley.

APORTE ESPECIAL DEL 10% DE LOS INGRESOS BRUTOS
DE NOTARIAS

A.Marco legal y reglamentario

Constitucion Politica, articulo 131.

Ley 62de 1992, articulo 135.

Decreto 1960 de 1992.

Constitucion Palitica

“Articulo131. Competealaley lareglamentaciéndel serviciopublico
gue prestan los notariosy registradores, la definicion del régimen laboral
parasusempleadosy lorelativo alosaportes como tributaci 6n especia de
las notarias, con destino alaadministracion dejusticia...”.

Ley 62de 1992, articulo 135

Articulo 135. APORTE ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. Endesarrollo del articulo 131 delaConstitucién Palitica,
créase un aporte especia para la administracion de justicia, que sera
equivalente al diez por ciento (10%) de losingresos brutos obtenidos por
las notarias por concepto de todos |0s ingresos notariales.

El Gobierno Nacional, mediante reglamento fijara|os mecanismos de

control para garantizar €l pago de dicho aporte, asi como laformay los
plazos para su cancelacion.

Paragrafo. En ningln caso podrén trasladarse estos aportes a los
usuarios del servicio notarial.

B. Definicién

Es el aporte equivalente al 10% de losingresos brutos de |as notarias,
destinado por laley ala Administracion de Justicia.

C. Destinacion delos recur sos

El total de estosrecursos sedestinaalaadministracién dejusticia, con
los mismos se financian:

— Gastos de funcionamiento.

—Proyectosdeinversiéncontenidosenel PlandeDesarrollodelaRama
Judicial.

D. Procedimiento

L asnovecientas(900) notariasexi stentes, presentan un reportemensual
de escrituracion, ingresos y gastos, en un formato disefiado por la
Superintendencia de Notariado y Registro, informacion con la cua se
determinala base gravable de latributaci6n especial.

Los notarios diligencian e formulario de declaracion de ingresos,
dentrodel os5 primerosdiasdecadames, consignanel val or correspondiente
al 10% de los ingresos del mes inmediatamente anterior, en una de las
cuentas del Tesoro Nacional parael efecto.

E. Comentarios

Lal ey 62de1992, articul 0 135, fuereglamentadaen cuantoadistribucion
de competencias para su manejo y administracion por el Decreto
Reglamentario 1960 de 1993, adiciona mente la Direccion de I mpuestos
y Aduanas Nacionales y el Tesoro Nacional impartieron instrucciones
mediante Circular Conjunta 001-DIAN-Direccion del Tesoro, acercadel
uso de formularios especiales paraladeclaracion a cargo de los notarios,
su recaudo a través de bancos, etc.

La causacion de este aporte especial se da con la realizacién de los
ingresos, la base gravable se calcula sobre el total de ingresos brutos
obtenidos en el respectivo mesy estosasu vez se generan con ocasion del
cumplimiento de la actuacién notarial.

Como no hay norma que autorice a otra entidad para ejercer las
funciones de fiscalizacion del tributo, por cuanto expresamente le
corresponde a la DIAN, € proyecto de ley busca que sea el Consgjo
Superior de la Judicatura, junto con la DIAN, las entidades que deben
gjercer el control del aporteespecial y alavez buscaun procedimiento que
facilitee crucedeinformaciony antetodo delainformacién que poseala
Superintendencia acerca de los reportes sobre ingresos brutos,
documentacion que se mangja en la Superintendencia de Notariado y
registro.

De todas formas las normas vigentes sobre e tema, no ofrecen una
credibilidad suficiente en cuanto a recaudo, por cuanto la Unidad
AdministrativaEspecia delaDIAN quepor mandatolegal (Decreto 1960
de 1993) debe llevar e control, no lo ha adelantado, por tener otras
prioridades o por falta de recursos humanos, como se le manifesto al
Centro de Investigaciones para €l Desarrollo, CID, de la Universidad
Nacional en estudio querealizd parael Consegjo Superior delaJudicatura
en el afo 1995.

L a Superintendencia de Notariado y Registro tampoco gjerce ningin
control, indicando que no es de su competenciay las notarias en muchas
oportunidades no diligencian ni envian el formularioy si lo hacen es de
manerainadecuaday extemporanea.

MULTAS, CAUCIONES EFECTIVASE IMPUESTO
DEL 3% DE REMATE

A. Marco legal y reglamentario
Ley 66 de 1993, articulos 3°, 4° y 6°.
Ley 633 de 2000, articulo 62.
Acuerdo 1117 de 2001.
Ley 11 de 1987, articulo 7°.
Ley 66 de 1993, articulo 5°.
Decreto 1890 de 1999, articulo 84.
B. Definicién
Multas, Sanciones pecuniariasimpuestas por lasautoridadesjudiciales

conbaseenlasdisposicionesdel Codigo Penal, el CodigodeProcedimiento
Civil y disposiciones complementarias.



GACETA DEL CONGRESO 704

Miércoles 12 de octubre de 2005

Paginall

Cauciones. Sumas que se consignan por orden de una autoridad
judicial, paragarantizar el cumplimiento deunaobligacion derivadadeun
proceso judicial.

Impuestoderemate. 3%del valor final delosrematesdebienesmuebles
einmueblesqueserealicen por el martillodel Banco Popular,laDIAN, los
juzgados civiles, laborales y demés entidades de los 6rdenes nacional,
departamental y municipal;

C. Destinacion de losrecur sos

El 70% de lo recaudado por estos conceptos corresponde a la Rama
Judicial y sedestinaa:

—Planes, programasy proyectos deinversion, prioritariamente, que se
establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo de la Rama Judicial.

—Planes, programasy proyectos de capacitacion que se establezcan en
el Plan Nacional de Desarrollo parala Rama Judicial.

El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal destind las multasimpuestas
por lajurisdiccion penal, al Ministerio de Justicia, su recaudo seguiraen
cabeza del Consgjo Superior de la Judicatura hasta tanto el Ministerio
implemente | as medidas pertinentes;

D. Comentarios

El sujeto pasivo del impuesto es el adquirente de un bien rematado, la
norma sefidla como hecho generador e remate de bienes muebles e
inmuebles.

Labasegravableesel valor final del rematey latarifaesel 3% dedicho
valor.

Esimportante sefialar quelalL ey 66 de 1993 derog6 ladestinacion que
el articulo 7° de laley traia, a disponer que esta renta se cancelara con
destino alanacién, con lo cual precisaque esingreso corrientey que por
lo tanto forma parte del presupuesto general de rentas.

La Subdireccion de Comercializacion de la DIAN no recauda este
impuesto, debido a que utilizan otras modalidades diferentes para la
enajenacion “apartir del afo 1992”, puesto que se tomé ladeterminacion
deno adelantar rematesde mercanciasdecomi sadaso abandonadasafavor
delanacion atravésdel Martillo del Banco Popular, ni de otros martillos.

LaDIAN recurreal Decreto 1357 de 1992, el cual ensuarticulo 3°dice:

Articulo 3°. Modificased articulo 6° del Decreto 2687 de 1991, el cual
guedara asi:

“Laenajenacion de mercancias se podrarealizar en formadirectao a
través de terceros, mediante las siguientes modalidades:

a) Remate en publica subasta;

b) Ofertaa publico mediante convocatoriageneral o especial y recibo
de propuestas en sobre cerrado y con garantia de seriedad de las of ertas;

¢) Ventaa publico apreciosfijos;

d) Ventadirecta, en los siguientes eventos:

1. A lasentidades publicasdefinidasen el articulo 267 del Decreto-ley
222 de 1983.

2. A comerciantes, asociaciones 0 agremiaciones.

3. Ventadirectarealizadaen el exterior.

4. Enlosdemascasosqueel Director General de Aduanaslo considere

convenientepor lascaracteristicasdelamercancia, previaautorizaciondel
Comité de Contratacion y Presupuesto de la Direccién de Aduanas.

Por lo anterior, en € proyecto de ley se busca subsanar esta anomalia
eincluir todaslas modalidades contempladas, para evitar que no seasdlo
por el sistemade Martilloy asegurar que el 3% llegue alaadministracion
dejusticia.

Normas vigentes sobr e recur sos de la Rama Judicial
L os fondos especiaes de la Rama Judicial, conforme alas normas legal es vigentes son:

Clase de fondos especiales

Normaquelorige

Prescripcion de los depositos judiciales.

Articulo 9°, Ley 66 de 1993y 59, Ley 633 de 2000.

Multas.

Articulos 3° y 6°, Ley 66 de 1993.

Cauciones efectivas.

Articulos 4° y 6°, Ley 66 de 1993.

Impuesto de remate.

Articulos 7°, Ley 11 de 1987, y 5°, Ley 66 de 1993.

Rendimientos de inversiones transitorias.

Numera 20, articulo 25, Ley 80 de 1993.

Rendimientos de |os depdsitos judiciales.

Articulos 1°, 2° y 3°, Ley 66 de 1993.

Tributacion especial de las notarias para la administracion de justicia. Ley 6% de 1992.
Reasignacion de los ingresos de la Superintendencia de Notariado y  Registro
por otorgamiento de escrituras y registro de instrumentos publicos. Ley 55 de 1985.

Fuente: Consegjo Superior de la Judicatura. Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial.

Hay que tener en cuenta que, conforme al informe al Congreso que
reportael Consejo Superior delaJdudicatura(2001-2002)-(2004-2005), se

encuentran algunas diferencias en las cifras, para los afios que se
establecen en los cuadros respectivos.

Informe al Congreso de la Republica 2001-2002.
Cuadrol
Recaudo de Rentas (miles de pesos corrientes)

Concepto 1998 1999 2000 2001 Total

Multasy cauciones. Articulos 3°, 4° y 6°, Ley 66 de 1993. 186.646 305.296 233.363 1.022.543 1.747.848
Tasasy otros conceptos no especificados y depdsitos judiciales. 506.156 363.951 395.613 2.384.438 3.650.158
Rendimientos financieros, contratos de obra e interventoria. 1.017.737 2.041.428 884.674 628.663 4.572.502
Rendimientos sobre depdsitos judiciales.

Ley 66 de 1993. Articulos 1°, 2° y 3°. 42.450.709 53.632.970 31.607.111 20.001.266 147.692.056
Impuesto 3% remates. Ley 11 de 1987 217.010 656.954 99.079 1.946.522 2.919.565
Ingresos por notarias registro de instrumentos. Ley 55/85 27.939.492 9.570.152 22.205.370 39.850.036 99.565.050
Ingresos por prescripciones de titulos judiciales. Ley 66 de 1993. 0 177.585 646.937 1.437.382 2.261.904
Ingresos por fondos especiales. Financiacion sector justicia. 16.876.163 8.402.109 11.947.836 1.927.367 39.153.475
Total ingresos. 89.193.913 75.150.445 68.019.983 69.198.217 301.562.558

Fuente: Consgo Superior de la Judicatura.
Cdlculos: Division Ejecutva de Administracion de Justicia.



Pagina 12 Miércoles 12 de octubre de 2005 GACETA DEL CONGRESO 704
Cuadro 7.1.1Recaudos prescripcion de depositos judiciales Cuadro 7.1.6L ey 55 de 1995, Recaudo 2004

Afio Total Variacién de recaudo Banco Cuenta Valor

Porcentual % Nominal Republica 0-61014494 16.789.008.054,07

1999 177.584.737,05 Fuente: Informacion remitida por el Banco de la Repiblica.

2000 646.936.665,66 264 469.351.928,61 . g . : :

001 1670.746.606.52 158 tosans0m HaC|e'ndoeI andlisisdelascifras contenidas en | os cuadros anteriores,

2002 1.963.815.340,23 18 29306873371  LENEMOS.

2003 2.196.736.061,91 12 232.920.721,68 Prescripcion depositosjudiciales

2004 2.668.068.017,62 21 471,331,955,71 Seguin e Cuadro 1, parael afio 2001, se recaudd por este concepto la

Total 3.600.467.377,26 1.402 2.490.483.280,57

Fuente: Extractos Banco Agrario.

Cuadro 7.1.2Recaudo multas (pago voluntario).
Cauciones efectivas e impuesto de renta

Afio Valor Variacion derecaudo

Por centual% Nominal
2001 6.942.815.868,00
2002 9.252.996.948,00 33 2.310.181.080,00
2003 10.605.218.419,02 15 1.352.221.471,02
2004 14.541.917.364,30 37 3.936.698.945,28
Total 41.342.948.599,32 109 7.599.101.496,30

Fuente: Extractos Banco Agrario.
Cuadro 7.1.3Rendimientos por Inversionestransitorias

Afio Valor Variacion derecaudo
Por centual% Nominal
2000 876.687.191,89
2001 628.662.878,90 -28,29 -248.015.312,99
2002 204.153.829,15 -67,53 -424.509.049,75
2003 126.685.844,13 -37,95 -77.467.985,02
2004* 348.722.860.68 175,27 222.037.016,55
Total 2.184.903.604,75 -60,22 -527.955.331,21
Fuente: Programa SIIF
* Este valor esta pendiente de ... de ingreso y comprobaciéon del Sistema SIIF.
Cuadro 7.1.5L ey 62 de 1992, Consolidado Recaudo 2004

Banco Cuenta Valor
Bancafé 5-1899190-1 2.461.117.813,07
Ganadero 13-30915400-3 8.760.619.466,71
Popular 2-5000096-7 5.783.595.473,00
Agrario 40-700201080 1.331.911.041,44
Total 18.337.243.794,22

Fuente: Extracto de los bancos

sumade $1.437.382 (milesde pesos); sin embargo paralamismafechaen
el cuadro 7.1.1. aparecelasumade $1.670.746.606,52 |o cual representa
unadiferencia de $233.746.606,52.

Multasy caucionesy remates

Si miramos el cuadro 1, serecaudd por este concepto parael afio 2001,
la suma de $1.022543 —multas y cauciones— (miles de pesos), més
$1.946.522 Remates (miles de pesos) = $2.969.065 y para el informe
2004-2005 (Cuadro 7.1.2.) se unifican los rubros anteriores, con un
recaudo para € mismo afio, de $6.942.815.868, lo cual representa una
diferencia con respecto al afio 2001, de $3.975.750.868.

De todas formas sin entrar a cuestionar cada uno de los soportes
correspondientesaportadospor el Consejo Superior delaJudicaturaenlos
informes presentados a Congreso, es necesario reordenar las rentas
parafiscales y ...ingresos de la Rama Judicial, para cumplir con los
cometidos contemplados en... las normas.

Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representantes ala Camara; Mauricio Jaramillo Martinez, Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de octubre de 2005 ha sido presentado en este despacho €l
Proyecto de ley nimero 167, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Guillermo A. Santos, Pedro
Nelson Pardo y honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2005 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 6° dela Ley 44 de 1990.
Bogot4, D. C., 5 de septiembre de 2005
Doctor
CESAR NEGRET MOSQUERA
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor:

Atendiendo su designacién como ponentesdel Proyecto deley nimero
044 de 2005 Camara, por €l cual seadicionaun paragrafo al articulo 6° de
laLey 44 de 1990 (Impuesto Predial), nospermitimosrendir ponenciapara
primer debate a la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes.

Atentamente,

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Jorge Eduardo Casabianca, Ponentes
Coordinadores; Bernabé Celis Carrillo, Enrique Angel Barco, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2005 CAMARA

por la cual seadiciona un paragrafo al articulo 62 dela Ley 44 de 1990.
Honorables Representantes:

El proyecto deley sometido anuestraconsideracion esdeautoriadela
Senadora Alexandra Moreno Piraquive y busca adicionar un paragrafo a

laLey 44 de 1990 por lacual sedictan normas sobre catastro e impuestos
sobrelapropiedad raiz, sedictan otrasdisposiciones de caracter tributario
y se conceden unas facultades extraordinarias.

El paragrafo aincluir dice asi: “No declararan ni pagarédn impuesto
predial unificado, |os predios destinadosaservir como salonescomunales
de propiedad de las Juntas de Accion Comunal”.

Esclaro que por iniciativade lacongresi sta se pretende establecer una
exclusion a impuesto predial modificando laley que regulala materia.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

Nospermitimoscitar laSentencia C-393/96 que hacereferenciaala
Competencia del Legislador en materiaimpositiva.

“Para efectos de la concesion de exenciones de impuestos el
Constituyente le impuso al legislador solamente dos limitaciones:

1. quelainiciativalegidativa provengadel Ejecutivo, no sdlo para
su creacién sino también para su reforma, y

2.1aprohibicion deimponer estaclasedebeneficiossobreimpuestos
depropiedad exclusivadelasentidadesterritoriales, comolo ordena
el articulo 294 dela Carta, quetextualmentereza: “Laley no podré
conceder exencionesni tratamientos preferencialesen relacion con los
tributosde propiedad delasentidadesterritoriales. Tampoco podra
imponer recar gossobr esusimpuestos, salvolodispuestoen el articulo
317".

AMBITO TERRITORIAL

Segun el articulo 287 de la Constitucion Nacional, las entidades
territorialesgozan deautonomiaen el manejo de susrecursos, asi como en
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el establecimiento delostributos, siemprey cuando dichaautonomia sea
conforme con la Congtitucion y la ley. Las entidades territoriales son
autonomasparadeci dir sobreel establ ecimiento o supresiondeunimpuesto
de caracter local, como paralalibre administracion de todos | os tributos
gue hagan parte de sus propios recursos.

El concepto emitido en relacidn con este proyecto por el Ministro de
HaciendacitalasentenciadelaCorteConstitucional C-467 de1993, segiin
la cual: “Dicha renta municipal al igual que los demas impuestos
municipales, como sehar eiterado, goza de proteccion constitucional,
de manera quelaley no puede conceder exenciones, ni tratamientos
preferenciales, ni efectuar recortesenrelacion con el impuestopredial”.

CONVENIENCIA

Si consideramos que lo planteado en el proyecto esunaexclusiony es
posiblequed legidativofijemedianteley el alcancedeuntributo deorden
territorial, debemostener en cuentalaconvenienciadequelaley establezca
exclusiones, cuando estas estdn siendo otorgadas por los concejos
municipales.

En laexposicion de motivos del presente proyecto se argumenta: “La
doctrinay lajurisprudencia, en materiatributaria, distinguenlosconceptos
de exencidn y exclusién, conceptos que es necesario tener en claro, pues
no es lo mismo conceder un trato preferencial a un sujeto pasivo del
gravamen (exencion), al hecho en el cual, no se configuran |os el ementos
estructurales del mismo (exclusidn o no sujecién), maximesi tenemosen
cuenta que en € primer caso, existe una clara restriccion de caracter
constitucional parael legislador”.

Lasexencionesy exclusionesvarian entrelosdiferentes municipiosde
acuerdo con la potestad que tienen los Concejos Municipales para
concederlas dentro de estas se encuentran los salones comunales de
propiedad de las Juntas de Accién Comunal, los inmuebles de propiedad
decuaquier iglesiao comunidad religiosadestinadosal culto, lospredios
de la Defensa Civil Colombiana, 10s parques nacionales y los edificios
declarados como monumentos nacional es.

El proyecto no trae una cuantificacion del impacto fiscal para los
municipios gque motive la aprobacién de laley, por cuanto consideramos
gue es razén para que sean |os municipios |os que decidan sobre el tema.

Sin duda cada municipio cuenta con la informacién que le permitira
establecer la conveniencia de establecer las exclusiones para cada caso
particular.

Con base en estas consideraciones, 10 més procedente es que la
iniciativa, que sin dudatraeria efectos positivos paralas juntas de accion
comunal y su actividad social, se tramite en las instancias municipales
correspondientes.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la honorable Comision
Tercera de la Camara de Representantes archivar el Proyecto de ley
nimero 044 de 2005 Camara, por €l cual se adiciona un paréagrafo al
articulo 62dela Ley 44 de 1990.

Atentamente,

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Jorge Eduardo Casabianca, Ponentes
Coordinadores; Bernabé Celis Carrillo, Enrique Angel Barco, Ponentes.

* * %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifican losarticulos 118, 171y 354,
de Cadigo de Procedimiento Civil.

Bogot4, D. C., 4 de octubre de 2005

Doctora

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de ley 063 de
2005 Camara, por medio dela cual se modifican losarticulos 118, 171y
354, de Cdédigo de Procedimiento Civil.

Respetada doctora Parody:

En virtud de lahonrosa designacion que nos hiciese mediante € oficio
nimero P.3.1.053-2005 del 22 de agosto de 2005, no permitimos rendir

ponenciaal Proyecto deley 063 de 2005 Camara, por medio delacual se
modificanlosarticulos 118, 171y 354, de Cédigo de Procedimiento Civil,
en |os siguientes términos.

1. Antecedentes

El 17 de agosto de 2005 el honorable Representante Miguel Jesls
Arenas Prada, radico el proyecto de Ley 063 de 2005 Camara, cuyo
objetivoesintroducir unaseriedemodificacionesalasactual esformasdel
procedimiento civil, y en particular, alostérminos procesal es paralograr
unareduccién enladuracién delascontroversiasen materiacivil, através
dela“fijaciéndel términodedocemesesparaqueel juez profierasentencia
de primera o Unica instancia, contados desde |a gjecutoria del acto que
decreta las pruebas, y del término de doce meses para que profiera
sentenciade segundainstanciacontados desde laremision del expediente
a superior’t. Deigua manera, el proyecto de referencia establece que el
incumplimiento deestostérminostendraseriasconsecuenciasdisciplinarias
paralosjuecesy magistrados.

Deacuerdo con €l honorable Representante Arenas, estamodificacion
alostérminosenlosquesedebeproferir sentencia, “ seacoplaperfectamente
al proceso de reforma que €l Cédigo de Procedimiento Civil ha tenido
desde €l Decreto-ley 2282 de 1989 y, principa mente, con la abrogatoria
gue laLey 794 de 2003 introdujo a ordenamiento procesal”?.

2.CONTENIDODEL PROYECTODELEY Y SUEXPOSICION DE
MOTIVOS

El Proyecto de ley 063 Camara como fue radicado establece®:

Articulo 118. Perentoriedad del ostérminosy oportuni dadesprocesal es.
L ostérminosy oportunidades sefial adosen este Cédigo paralarealizacion
de los actos procesales de las partes y de los auxiliares de justicia, son
perentorios e improrrogables, salvo en disposicién en contrario.

La sentencia de primera o Unica instancia debe proferirse en un
términomaximodel12 mesescontadosdesdelagecutoriadel autoque
decretalaspruebas. Estetérminopodréprorrogar sepor unasolavez
por 6 meses mas solo cuando las partes|o pidan de comun acuerdo,
ver balmente en audiencia o por escrito autenticado por todas ellas
como se dispone para la demanda; o cuando € juez lo considere
estrictamente necesario, caso en el cual debera igualmente adoptar
todas las medidas para agilizar €l tramite del proceso.

L a sentencia de segunda instancia debe proferirse en un término
maximo de 12 meses contados desde la remision del expediente al
superior. Asimismo, la decision de la apelacion de un acto de
sustanciacion debeproferirseen un términomaximode 1 mesy lade
un acto interlocutorio en e término maximo de 4 meses contados
desdelaremision del expediente al superior.

El juez o los magistrados que permitan el vencimiento de los
términos consignados en los dos incisos precedentes sin proferir
sentencia, perderan automaticamente competencia, la cual sera
radicada en cabeza del juez o los magistrados que sigan en turno.

El juez o el magistrado que permita el vencimiento de dichos
términosentresomasocasionesen el lapsodeun afio, contadoapartir
del primer vencimiento, seré sancionado disciplinariamente con la
destitucion desu cargoy con unamultade20salariosminimoslegales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial
quelepuedacorresponder por losperjuiciosocasionadosalaspartes.

Articulo 171. Decreto delasuspensiony susefectos. Corresponderaal
juez queconocedel proceso, resol ver sobrelaprocedenciadelasuspension.

La suspensiéon a que se refiere los numerales 1 y 2 dd articulo
precedente, solo se decretard mediante la prueba de la existencia del
proceso que ladeterminay unavez que el proceso que debe suspenderse
se encuentre en estado de dictar sentencia.

Lasuspensiondel proceso produciralosmismosefectosdelainterrupcion
apartir del hecho que lagenere o de lagecutoriadel auto que la decrete,
el cua es apelable en el efecto suspensivo. El que la niegue, en €l
devolutivo.

1 Proyectodeley 063 de 2005 Camara, por medio delacual se modificanlos
articulos 118, 171y 354, de Codigo de Procedimiento Civil. En: Gacetadel
Congreso nimero 530. Afio X1V. BogotaD.C., miércoles 17 de agosto de
2005. p10
Ibid. p10.

El texto en negrilla contiene las modificaciones que pretende introducir el
proyecto de ley de referencia
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Par agrafo. Nosetendran en cuentalostérminosdelainterrupcion
y suspension para efectos de la duracién maxima del proceso a que
aluden losincisos 2° y 3° del articulo 118.

Articulo 354. Efectosen que se concedelaapel acion. Podraconcederse
laapelacion:

1. En € efecto suspensivo. En este caso, si setrata de la sentencia, la
competenciadel inferior se suspenderadesde lagjecutoriadel auto quela
concede hasta que se natifique €l de obedecimiento a lo resuelto por el
superior. Sinembargo, €l inferior conservaracompetenciaparaconocer de
todolo queserefiereasecuestroy conservacion debienesy al depdsitode
personas, siemprequel aapel acidn noversesobrea gunadeestascuestiones.

La apelacion en el efecto suspensivo contra autos, se otorgaran a
medida que se interpongan, peor no suspenderan lacompetenciadel juez
sino cuando € proceso se encuentre en estado de proferir sentencia,
momento en el cual por auto que no tendra recurso ordenard enviar €l
proceso a superior paraque resuelvalas concedidas; no obstante, el juez
conservaracompetenciaparal osefectosindicados en lasegundaparte del
inciso anterior.

Se exceptlan las apelaciones concedidas para €l efecto suspensivo
contra autos que resuelvan incidentes, o tramites especiales que los
sustituyen, las que suspenderan la competencia del inferior desde la
gjecutoriadel auto que la concede, como se dispone en el primer inciso.

Cuandolaapéelacion contraunautoseconcedaen e efectosuspensivo
y suspendalacompetenciadel juezdeprimerainstancia, el tiempoque
transcurra desde la g ecutoria del auto que la concede hasta que se
notifique el de obedecimiento a los resuelto por € superior, no se
tendraen cuentaparaefectosdeladuracion minimadel procesoaque
aludee inciso 2° del articulo 118.

En los efectos devolutivo y diferido no seintroducen modificaciones.

Los principales argumentos que e honorable Representante Arenas
presentaen laexposicion demotivosdel Proyecto deley 063 Camarason:

1. Estamodificacion se acoplaal proceso dereformaque el Codigo de
Procedimiento Civil hatenido desde el Decreto-ley 2282 de 1989, y con
laabrogatoriaquelaley 794 de 2003 introdujo al ordenamiento procesal.

2. Hoy, nadajustificaque un proceso declarativo, €jecutivo o especial,
se demore varios afos sin que sea dictadala sentencia, con los consecuentes
perjuicios alos particulares que debaten intereses privados y |a consecuente
pérdidade credibilidad en € Estado por lademorainexcusable delosjueces.

3. Lostérminos normales del juicio declarativo ordinario son: 20 dias
de traslado de la demanda, 5 dias de trasado a demandante de las
excepciones perentorias propuestas por €l demandado, 40 dias para la
précticade pruebas, 8 diasparaa egatosde conclusiény otros40 diaspara
sentencia, no se entiende como un proceso ordinario se puede demorar
variosafios. Considerando, ademas, losjuiciosabreviadosoverbalesolos
€jecutivos cuyos términos se reducen ala mitad.

4. Laobligacion impuesta por €l articulo 17 delaLey 446 de 1998 al
Consgjo Superior delaJudicatura, paraquevigile el cumplimiento delos
términosprocesal esno secumple, y ningunasancion seimponeal juez que
incumplalos términos establecidos en laley, de acuerdo con €l régimen
disciplinario correspondiente.

5. Es necesario establecer legalmente serias consecuencias para €
incumplimiento de lostérminos legales por parte delosjueces. Con esto,
los jueces se veran abocados a cumplir los términos, como corresponde
con sus deberes constitucionalesy legales.

6. Lademoradelos procesos ocurre por: interrupcion o suspension del
proceso, €l tramitedelasexcepcionesprevias, laformulacion denulidades,
el tramite del recurso de apelacién, lanotificacion del demandado del auto
admisorio delademanda, mandamiento depago al demandadooel quecita
alosterceros, lo cual debe hacerse personalmente.

7. Los avance legales en materia de aspecto de dilacion —Tramite y
decision de las excepciones previas, tramite del incidente de nulidad
procesal, tramite del recurso de apelacion, notificacion persona de la
demanda, del mandamiento de pago y delaprimeraprovidenciague deba
hacerse a los terceros o a las entidades publicas y las audiencias de
conciliacion previa como requisito de procedibilidad-, demuestra que en
la actualidad las condiciones estan dadas para que |os proceso civiles se
adelanten con celeridad y cumpliendo |os términos.

8. Enconsideraciéndel alto volumen detrabajo quetienenlosjuzgados
y tribunal es, através de este proyecto se establece que €l término maximo

parafallar en primerao Unicainstanciaes de 12 meses contados desde la
gjecutoria del auto que decreta las pruebas, y para fallar en segunda
instancia se fija en 12 meses contados desde la remisién del proceso al
superior. A pesar de que segun los término legales e fallo debiera
producirse mucho antes en atencién del alto volumen de proceso que se
manejan enlosjuzgadosy tribunal es, seestabl ecen estostérminosmaximos
—razonables- parafallar.

9. Paradarleaplicabilidad précticaalaley que se propone, seestablece
unaseriedeconsecuenciasjuridicasgravosasparael juez o magistrado que
permita el vencimiento de dichos términos: En primer término, €l juez o
magistrado incumplido pierde autométicamente competencia, la cual
pasaraal juez o magistrado que le sigan en turno. En segundo término, €l
juez o magistrado que permitael vencimiento de dichostérminos por 30
masveces en el 1apso de 12 meses contados desde el primer vencimiento,
sera sancionado disciplinariamente con ladestitucion de su cargo, previo
tramite de un debido proceso disciplinario.

10. Estaley que se pone a consideracion de los Congresistas, ayudara
aadiviar uno de los principales males que aqueja a la administracién de
justicia: lamorosidad en el trémite de los procesos.

3. PONENCIA NEGATIVA
Consider acionespreliminares

El problema que €l Proyecto de ley 063 Camara, pretende resolver en
el marco de la administracion de justicia, y en particular, en € de la
jurisdicciéncivil, eslamoros dad enladuracién maximadelascontroversias
en dichajurisdiccion.

Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones, lo cierto es que, €
precitado Proyecto de Ley, reduce en su formulacion los problemas
estructurales e inercias de la jurisdiccion civil a un problema de
procedimiento y de fijacion de términos, cuando es evidente que la
probleméticade estajurisdiccion, y en general, delajusticiaen Colombia
es de indole sistémico estructural, y en particular, de insuficiencia de
recursos humanos, materiales y financieros, del afianzamiento de una
culturadel litigioenlasociedad colombiana, decongestidnentérminosdel
desequilibrio entre la ofertay |la demanda de justicia.

No esprobableque conlareducciéndelostérminosprocesalesselogre
solucionar el problema de lamorosidad en los procesos en materiacivil,
si losfuncionariosjudicial es, ademéas de ser insuficientes, no cuentan con
los recursos necesarios para €l desarrollo de sus tareas, y si este tipo de
reformas se pretende llevar atérmino en contextos de congestion.

Este proyecto pretende hacer cambios sustanciales a tema de los
términosjudicialesy hacer extensival aobligatoriedad desu cumplimiento
alosjuecesy magistrados. No obstante, en consideracién delacapacidad
de la jurisdiccion civil para atender las controversias, asi como el
represamiento de procesos, esprevisibleel colapsodeestajurisdiccion, en
caso de ser acogida esta propuesta.

Conellono sequiereexcusar laineficienciadelajusticiay de algunos
de sus funcionarios, por el contrario, se quiere evitar que con el impacto
delareformasobrevengaun mal mayor entérminosdeunaeventual crisis
en lajurisdiccion civil.

En suma, no es el tiempo méas oportuno para adelantar este tipo de
reformas, ya que su éxito esta condicionado a la superacion de las
debilidades y problemas que en la actualidad enfrentalajusticiacivil.

En este sentido, mas al& de establecer un término legal para €
cumplimiento de un acto, y en especial, para que la sentencia de primera
0 Unica instancia, y de segunda instancia, asi como la decisiéon de la
apel acion de un acto de sustanciaciony lade un actointerlocutorio, deban
hacerseo proferirseenuntérmino maximo; esmasconvenientey g ustado,
enconsideracioéndelarealidad delajurisdiccioncivil, y delaslimitaciones
del contexto, dar fuerza obligatoria a los términos establecidos en las
providenciasjudiciales, y establecer responsabilidades disciplinarias por
su incumplimiento injustificado, previa solucion de los problemas de
caracter sistémico y estructural referidos.

Contexto delareformay situacion dela Rama Judicial

1. Lajurisdiccion ordinaria tiene a su cargo €l servicio gratuito de
justiciaprestado por el Estado, enlo referente al conocimiento de asuntos
penales, civiles, defamilia, laborales, comercialesy agrarios. Ahorabien,
la jurisdiccion ordinaria se divide en las areas penal, civil, laboral y de
familiaparae cumplimiento de sus funciones.
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De acuerdo con € informe Anual de la Justicia 20004, y el Consgjo
Superior de la Judicatura, la demanda de justicia en la jurisdiccion
ordinaria se distribuye de la siguiente forma: €l 36%, de la demanda se
concentro en lajurisdiccion civil, e 32% de la demanda se concentro en
lajurisdiccionpenal, el 17% delademandase concentré enlajurisdiccion
defamilia, 9% de lademanda se concentré en los juzgados promiscuos, y
el 6% de la demanda se concentré en lajurisdiccién laboral.

A pesar del crecimiento delaplantadepersonal responsablederesolver
controversias en materiacivil, este, no es proporcional al crecimiento de
lademanda, o que deriva en la acumulacion de procesos activos.

2. Durante € mes de Septiembre el Consejo Superior de la Judicatura,
en el marco de la presentacion del proyecto de ley de presupuesto parala
vigenciafiscal de 2006, por parte del Gobierno Nacional al Congreso de
la Republica, los Presidentes del Consgjo Superior de la Judicatura, la
Corte Constitucional, laCorte Supremade Justicia, el Consgjo de Estado
y €l Fiscal General de laNacion, suscribieron unacomunicacion dirigida
ala Presidencia del Congreso, en la que llamaron la atencion sobre la
precariasituacion de lajusticiaen términos econdmicosy de debilidades
estructurales. Lo que evidencia que los problemas de lajusticia van mas
alla de una cuestion de procedimiento.

3. Lasituaciondelaramajudicial en Colombiaesdramétice®. Y eneste
punto esnecesarionotar, que* peseal aparenteaumento delaproductividad
delosjuecesy magistrados, todoslosdiasson mésloslitigiosqueseponen
asu consideraciony eseincremento haterminado por acentuar lacongestion
de los despachos judiciales y |la mora en su evacuacion. El hecho de que
durante €l afio 2004 se hayan presentado 1.188.000 nuevos procesos ante
lajurisdiccionordinaria, essuficienteparaindicar el grueso calibredeesta
problemética. Afortunadamente, segunlasestadisticasdadaspor el Consgjo
Superior delaJudicatura, laevacuaci 6n del osprocesosduranteese mismo
ano fuede 1.194.000 casos; pero este resultado no es suficiente, porque el
inventario acumulado de asuntos de que conoce esa misma jurisdiccion,
acanzala suma de 2.556.000 procesos, Sin contar la congestion que se esta
dando en lajurisdiccion contencioso-administrativa, que es cuento aparte” ©.

En este sentido, y de acuerdo con la comunicacién suscrita por los
PresidentesdelaAltasCortesy por €l Fiscal General delaNacion, lacrisis
delajusticiaesdetal magnitud, que* reconocen que serequeririan, por lo
menos, de cuatro afios paraque laRama Judicia evacuaratal inventario,
bajo el supuesto de queno entraraun solo expedientemasal conocimiento
de lajusticia’’. Esta situacion crea un ambiente desfavorable para la
consideracion del Proyecto de ley 063 Camara, en particular, para la
modificacionalostérminosdentrodel procedimientocivil, lacual, nosolo
seriaestéril, tambiéntraerianefastasconsecuenciasparalaadministracion
dejusticiapor los efectos que esta prevé en términos de acumulaciony de
los ef ectos disciplinarios que establece paralosjueces y magistrados que
incumplan estos términos.

4. En términos de recursos la situacion de lajusticia en Colombia da
cuenta del siguiente diagndstico®:

* El déficit acumulado del Sector delaJusticiaesde 202.811 millones
de pesos, incluyendo funcionamiento einversion.

» En consideracién del proyecto de presupuesto de 2006, la crisis
econémicatiendeaagravarse. En primer lugar, se solicitd un presupuesto
de1.376.902 millonesdepesos, esdecir, unbillontrescientossetentay seis
mil novecientosdosmillones, deloscuales1.193.168 millonesserian para
funcionamiento y 183.734 millones para inversion, “en ambos casos
incluyendo € nuevo sistemapenal acusatorio, cuyacoberturaseraampliada
en e proximo ano”. “En segundo lugar, € Gobierno Nacional, en €l
Proyecto de ley de Presupuesto que presentd, hace una propuesta mas
reducida, en términos reales, que la hecha para el afio 2005” °.

* En consecuencia, €l déficit, del sector delajusticiallegaa 290.255
millones, “ gue hacen imposible cumplir con fundamental es propoésitos de
laRamaJudicial, que los dignatarios de las Altas Cortes sintetizan asi” *°:
creacion de empleos de descongestion; provision de 1.614 cargos para
poner en funcionamiento 269 juzgados administrativos ordenados desde
hace 7 afos; y el mantenimiento del SistemaPenal Acusatorio; cubrir los
gastos que demanda la creacion de los jueces administrativos; y un
aumento de los salarios de los servidores judiciales.

Conclusiones

1. Aunqueestamodificacional CodigodeProcedimiento Civil, pretende
guardar coherencia con el proceso de reforma que el Codigo de

Procedimiento Civil hatenido desde el Decreto-ley 2282 de 1989, y con
laabrogatoriaquelal ey 794 de 2003 introdujo a ordenamiento procesal,
lo cierto es que debe considerarse las caracteristicas del ambito de
aplicacion, lo que supone hacer un esfuerzo para que la ley guarde
coherencia con |os aspectos objetivos el ambito de intervencion.

2. Si bien el Proyectodeley 063 Camaraidentificay defineel problema
delamorosidad en la duracion de los negocios en lajurisdiccion civil, la
formulacion de su solucién serestringe al ambito procesal, sin considerar
la importancia de llevar a cabo un correcto diagnéstico que permita
identificar las causas reales del precitado problema.

3. No es pertinente desconocer la realidad de la jurisdiccion civil en
términos de congesti6n einsuficienciade recursos humanosy material es,
de acuerdo al Ilamado de atencién que recientemente hizo el Consgjo
Superior de la Judicatura sobre la crisis de la Rama Judicial.

4. En la actualidad la jurisdiccion civil se encuentra en estado de
congestion, y a pesar de las diversas reformas gque en ese sentido se han
adelantadoy que han sido citadaspor el honorabl e Representante ponente.
Enestesentido, esprevisibleel incumplimiento delostérminosprocesales
guepretendeintroducir estareforma, por partedel osjuecesy magistrados.
No existenlascondicionesobjetivasquegaranticen el cumplimientodelos
términos, y con esto, € éxito de lamodificacion.

5. El proyecto de ley objeto de discusion, supone que la culpa de la
considerable duracion de las controversias en la jurisdiccion civil es
responsabilidad exclusiva de los jueces y magistrados, sin atender alos
aspectoscontingentesquesederivandelasituaciondelajurisdicciéncivil
en consecuenci a, establ ece una serie de consecuenciasdisciplinarias para
los funcionarios judiciales, o que hariaque lajurisdiccion civil colapse,
yaque el sistemadejusticia, y en particular, los despachos judiciales no
estan en capacidad de cumplir con las exigencias en materia de términos
procesales.

6. Unadelas consecuencias quetrajo lavigenciadelaConstitucion de
1991, fue una ampliacion de la demanda de justicia por parte de los
ciudadanos. Esto si se considera los efectos del articulo 86 Superior,
referente a la accién de tutela y la competencia de los jueces —incluso
aguellos que hacen parte de la jurisdiccion civil— para conocer de las
mismas. Lo propio sucedecon el articulo 87 Superior, referentealaaccion
de cumplimiento de unaley o acto administrativo. Estaampliacion de la
demandadejusticia, haimpactado negativamenteentérminosdecongestion
la administracion de justicia, y la jurisdiccién civil no es gena a esta
realidad, la cual es agravada por la incapacidad, en términos de
infraestructuray recursos, de la administracion de justicia para satisfacer
la creciente demanda de justicia por parte de los ciudadanos.

7.Considerar guelademoradel osprocesosocurreexclusivamentepor:
interrupcion o suspension del proceso, €l tramite de las excepciones
previas, laformulacion de nulidades, el tramite del recurso de apel acién,
la notificaciéon del demandado del auto admisorio de la demanda,
mandamiento de pago a demandado o el que cita alos terceros, lo cual
debe hacerse personalmente; es equivocado, si reatiende las condiciones
objetivas y debilidades estructurales de la administracion de justicia en
Colombia.

Ensintesis, esnecesariollamar laatencién sobrelanecesidad dequelas
formas juridicas guarden correspondencia con la realidad, ademés, es
incorrecto pensar queconlamodificaci on dea gunosaspectosrel acionados
con el procedimiento civil y con el castigo delosfuncionariosjudiciales,

4 Citado por Castafio Garcia, Joseé Ignacio. El nuevo proceso gjecutivo y la
reforma al Codigo de Procedimiento Civil. Bogoté: Temis. 2003.

5 Torrado, Heli Abdl. “LareformadelaRamaJdudicia” y “V oz deaarmapor
lajusticiaen Colombia’. En: Especial de Justiciade El Tiempo. Acceso en:
HYPERLINK “http://eltiempo.terra.com.co/portal es/justicia/jcol/
heliabeltor/ARTICULO-WEB-_NOTA_INTERIOR-2518990.html”

6 Ibid.
Ibid.
Deacuerdo con cifrasdel Consejo Superior delaJudicatura, €l Proyecto de
ley de Presupuesto para la vigencia fiscal de 2006, presentado por el
Gobierno Nacional al Congreso delaRepublica, y con las observacionesde
Torrado Ob.cit.

9 Ibid.

10 Ibid.
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se cambiara larealidad de la administracion de justicia. No obstante, y
atendiendo que Colombia es un Estado social de derecho, mas alla de
establecer untérmino legal parael cumplimiento deunacto, y en especial,
para que la sentencia de primera o Unicainstancia, de segundainstancia,
asi como ladecision delaapel acion de un acto de sustanciaciony ladeun
acto interlocutorio, deban hacerse o proferirse en un término maximo; es
masconvenientey gjustado alarealidad delajurisdiccioncivil, dar fuerza
obligatoria a los términos establecidos en las providencias judiciales, y
establecer responsabilidades disciplinarias por su incumplimiento
injustificado, siempre que paral elamente se desarrolle unaestrategiapara
crear una nueva cultura en términos de la resolucion de conflictos que
incorpore formas alternativas para su resolucion, y en particular parala
degjudicializacion de los mismos; asi como €l suministro de los recursos
e insumos —humanos, materiales y financieros—, necesarios para que €l
sistema de justicia no colapse. Paraque el Estado cumpla con su funcion
esencia de administrar justicia supone gue este sector cuente con €l
presupuesto suficiente para “lograr una operacion eficiente, y pueda
disminuir el darmanteinventari o deprocesosqueseencuentran represados.
Porque de nada sirve acudir a métodos y procedimientos judiciales mas
agiles, si los operadores de la Justicia no disponen de personal
suficientemente capacitado, y de equipos, implementos y sistemas
adecuados a esas nuevas normativas’ . Todo lo anterior, en atencion de
losprincipiosgeneralesdel derechoprocesal. Enparticular losdeimpulsion
del proceso y de economia procesal.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y por razones de inconveniencia,
solicitamos alos miembros de la Comisién Primera Constitucional dela
honorable Camara de Representantes archivar €l Proyecto de ley 063 de
2005 Camara, por medio dela cual se modifican losarticulos 118, 171y
354, de Cdédigo de Procedimiento Civil.

Armando Benedetti Villaneda,
Representante ala Camara, Ponente Coordinador.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2005 SENADO, 070
DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Blangueo,
Deteccién, Embargo y Confiscacién de los Productos de un delito.

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2005
Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ
Presidente Comisién Segunda
Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

Cumpliendo con e encargo que me ha sido encomendado de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 245 de 2005
Senado, 070 de 2005 Camara, por mediodelacual seapruebael Convenio
sobre Blangueo, Deteccidn, Embargo y Confiscacion delos productos de
un delito, hecho en Estrasburgo el 8 denoviembrede 1990, me permito dar
cumplimiento a reglamento del Congreso Nacional, agradeciendo mi
designacion como ponente y sometiendo a consideracién la ponencia
respectiva.

El Convenio sobreBlangueo, Embargoy Confiscaci éndel osproductos
deundelito, en adelante“ el Convenio”, constituye el primer instrumento
multilateral del Consegjo de Europa que aborda de manera especifica el
delito de lavado de activos y establece medidas de cooperacion judicial
tendientesalaidentificaciony seguimiento del producto deun delitoy de
los instrumentos con los cuales se llevd a cabo, con fines de decomiso.

CONTENIDO DEL CONVENIO

El convenio consta de un preambulo y cuatro capitulos que asu vez se
subdividen en 44 articul os.

En e preambulo se sefiala que el objetivo principa del Consgo de
Europaes conseguir unamayor unidad entre sus miembros paraperseguir
una politica criminal coman, encaminada a la proteccion de la sociedad,
creyendo que uno de dichos métodos es privar alos delincuentes de los
productos del delito.

En el primer capitulo sedeterminael alcancedel instrumento apartir
de la definicién de los términos: producto, propiedad, instrumentos,
confiscacién y delito base.

Se resalta que la definicion de confiscacién se asimilaalos conceptos
dedecomisoy extincion de dominio previstosen el ordenamientojuridico
colombianoy no alamedidaproscritaen el articulo 34 delaConstitucion
Politica.

Igualmente, el concepto de propiedad es coherente con el acance del
término bienes contenido en €l articulo 3° delaLey 793 de 2002.

Por lo tanto, ladefinicion de delito base presenta unacoberturaamplia
gue no selimitaal listado taxativo de los delitos fuente o subyacentes de
lavado de activos. Esta prevision resulta de especial importancia en
materia de cooperacion judicial, pues permite superar las dificultades
propias de los sistemas en |os que la concurrenciade ladobletipificacion
es determinante para el suministro de asistencia

El capitulo segundo por su parte, aborda las medidas internas que
deben ser adoptadas por los paises que hagan parte del Convenio. En
primer orden sefiala e compromiso de establecer el marco legal que
permitael comiso o laextincion de dominio sobrelosbienesy productos
deundelito, y depropiedadescuyo valor correspondaadichos productos.

El articulo 4° por su parte, insta a los paises a adoptar herramientas
legal es encaminadas a evitar la oponibilidad del secreto bancario ante el
requerimiento de autoridad judicial u otra autoridad competente. Para
facilitar laidentificaciony seguimiento delos productosdeun delito, y en
consecuencia, €l recaudo de pruebas, el numeral 2 de estearticulo sugiere
a los Estados Parte emplear técnicas de investigacion tales como la
interceptacion de tel ecomuni caciones, €l acceso a sistemas de ordenador
y ordenes de presentar documentos especificos.

El articulo 6° desglosa las modalidades de blanqueo que deben ser
objetodetipificacion. Dentrodeellassedestacan: conversionotransmision
de propiedades, ocultacién o disfraz del origen, y laadquisicion, posesion
0 uso de propiedades, con conocimiento de que a momento de su
recepcion, dichas propiedades eran producto de un delito.

El capitulo tercero se divide en 7 secciones a través de las cuales
abordalo relativo ala Cooperacion Internacional.

En laseccion 1 reiterael compromiso acargo de los Estados Parte de
adoptar medidas internas que permitan una efectiva cooperacion
internacional, en particular aquellas destinadas a atender solicitudes de
decomiso de bienes producto o instrumento de un delito.

L aseccion 2 serefierealaobligaci 6n debrindar lamayor ayudaposible
para laidentificacion y seguimiento del producto o instrumentos de un
delito. Paratal fin, laseccion 3 establece el deber deadoptar, cuando medie
solicitud en tal sentido, las medidas provisionales necesarias para evitar
gue se negocie, se transmita o engjene cualquier propiedad que, en un
momento posterior, puedaser objeto de solicitud de decomiso o que pueda
servir de fundamento juridico atal solicitud.

En laseccion 4 se encuentra detallado €l procedimiento para proceder
al decomiso solicitado por autoridad competente extranjera.

L aseccién 5 describe | as causal es de denegacion o aplazamiento dela
cooperacion internacional, entre las cual es se destacan:

a) Quelamedidasolicitadaseacontrariaal osprincipiosfundamentales
del sistemajuridico de la Parte requerida;

b) Que la gecucion de la solicitud pueda perjudicar |a soberania, la
seguridad, €l orden publico u otros intereses esenciales de la parte
requerida, o

C) Qued dditod queserefierelasolicitud seaun ddlito politico o fiscd, 0

d) Quelaparte requerida considere que el cumplimiento de lamedida
solicitada seria contrario a principio de “Non Bisin Idem”.

No estapor demas anotar que lagjecucién delas solicitudes estasujeta
aloslimitesestablecidosen €l ordenamientojuridicodelaparterequerida,
conlocual lasprovisionesdel Convenio acogen cabal mentelosprincipios
del Derecho Internaciona Publico.

Es oportuno sefialar que e articulo 507 del Codigo de Procedimiento
Penal dispone gque la extincion del derecho de dominio o cualquier otra
medida que implique la pérdida o suspension del poder dispositivo sobre

bienes podra gjecutarse en Colombia por orden de autoridad extranjera

11 |bid.
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competente, con lo cual se verificaque el ordenamiento juridico interno
cuenta con las herramientas adecuadas a los fines del convenio.

Lassecciones6y 7 contienenlasreglasde notificaciony proteccionde
losderechosdeterceraspersonas, y € procedimiento general deaplicacion
delasdisposicionescontenidasen el Convenio, talescomo designacionde
autoridades centrales, forma e idioma de las solicitudes, exencion de
formalidades de legalizacion. Contenido de las solicitudes, uso de la
informacién, confidencialidad y costos, entre otros.

Por ultimo el capitulo cuarto esta integrado por clausulas comunes a
instrumentos de carécter multilateral, relacionadas con laformulacion de
reservas, enmiendas, solucion de controversias y entrada en vigor. Se
resaltaladisposicion contenidaen el articulo 37 —adhesi6n- que define el
marco legal y procedimental que permite a Estado no miembros del
Consgjo de Europay que no hubieren participado en la elaboracion del
Convenio, adherir al mismo.

Sobreestabase, Colombiamanifestd suinteréspor adherir a instrumento
apartir del primer semestrede 1994, dandoinicio a estudiointerno delos
términos de “El convenio”, asi como las consultas con las entidades
competentes, respecto de las posibilidades de adhesion.

El 22 de febrero de 1995, la embgjada de Colombia ante la Unidn
Europeapresent6 al Consejo de Europasolicitud de adhesion al Convenio
de Estrasburgo.

En octubre de 1996, € grupo de expertos—rapporteurs—el Consgjo de
Europa, luego de estudiar la legislacion colombiana en materia de
persecucion delosefectoso productosdel delito, concluyd que Colombia
cumpliaconlosrequisitosde* El Convenio” sobrelabasedelaaprobacién
de dos proyectos que parala época surtian tramite legislativo: €l primero
por e cual se adoptaban medidas contra la delincuencia organizada,
tipificando el delito de lavado de activos como conducta autonoma, y €l
segundo por el cual se regulaba la accidon de extincion del derecho de
dominio.

Unavez expedidas|as respectivas normas—Leyes 365y 333 de 1997—
prosiguieronlasgestionesdi plométi castendi entesalaadhesiondeColombia
a“El convenio”. Es asi como en julio de 1998 el Grupo de Expertos del
Consgjo de Europa destacé los avances normativos enunciados y |os
progresos en lalucha contrael problemamundial delasdrogas. Pesealo
anterior, lospaisesmiembrosconvenientedar un compasdeespera, previo
alainvitacion formal de adhesion, paraobservar el proceso de aplicacion
efectiva de lalegislacion promulgada.

En los afios sucesivos se formularon consultas adicionales sobre €l
marco legislativo colombiano. Finalmente, el 4 de diciembre de 2003, en
el seno del Comité de Ministros del Consejo de Europa decidi6 invitar a
Colombia a adherir, conforme a lo dispuesto en € articulo 37 de “é
Convenio”.

CONVENIENCIA

El blanqueo de capital es esreconocido hoy como unadelas conductas
delictivas de natural eza transnacional de mayor gravedad. Consciente de
ello, la comunidad internacional ha hecho referencia expresa a esta
conducta en instrumentos tales como la Convencién de Viena de 1988
contra € tréfico ilicito de estupefacientes, la Convencion de Palermo
contraladelincuenciatransnacional organizaday, més recientemente, la
Convencion de M érida contrala corrupcion.

La adhesion a “el Convenio” permitira a las autoridades judiciales
nacional es solicitar a sus homaol ogos de | os paises miembros del Consgjo
de Europa cooperacion para la identificacion y seguimiento de las
propi edades utilizadas paralacomisién de un delito o sus productosy, en
general, sobre toda propiedad susceptible de ser objeto de comiso 0
extincion de dominio.

En el mismo sentido, el instrumento posibilitalaejecucion, asolicitud
deun Estado Parte, demedidasprovisiona esdeblogueoy embargo deuna
propiedad que posteriormente pueda ser objeto de comiso o extincion de
dominio. Estemecanismoresultadeparticul arimportanciaenlapersecucion
del lavado de activos, en tanto que impide que los capitales originados en
conductas delictivas, penetren los sistemas financieros de los Estados
Contratantes, facilitando por demas, la adopcidn posterior de medidas
definitivas sobre tales bienes.

Siendo € lavado de activos una conducta de natural eza transnacional,
esmenester aefectosde prevenir, controlar, detectar y sancionar el delito,

contar con canales &giles y eficaces de cooperacion judicial entre los
Estados. Sinduda, “ el Convenio” avanzaen dicho propdsito a posibilitar
la gjecucion de medidas provisionales y definitivas sobre bienes de
procedencialicita.

En esteordendeideas, “ el Convenio” constituiriaunaimportante base
legal de cooperacién con aquellos paises con los cuales Colombia no ha
suscrito Tratado Bilateral en materiade asi stenciamutuaen materiapenal.

Por udltimo, es oportuno citar que en le marco de organismos
especializados encargados de verificar € nivel de cumplimiento de los
estandaresinternacional escontrael lavado deactivos, talescomo GAFIl y
GAFISUD, la adhesién a “el Convenio” de Estrasburgo es consultado
como un criterio adicional de lavoluntad del pais en lalucha contra este
fendmeno.

Con fundamento en |0 anteriormente expuesto me permito presentar a
consideracion de ustedes lasiguiente

Proposicion

Apruébese en primer debate al Proyecto de ley nimero 245 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Blanqueo,
Deteccion, Embargo y Confiscacion de los productos de un delito, hecho
en Estrasburgo & 8 de noviembre de 1990.

Juan Hurtado Cano,
Representante ala Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2005 SENADO, 070 DE
2005 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Blanqueo,
Deteccion, Embargo y Confiscacion de los productos de un delito,
hecho en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese e “Convenio sobre Blangqueo, Deteccidn,
Embargo y Confiscacion de los productos de un delito”, hecho en
Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990.

Articulo2°. Deconformidad conlodispuestoenel articulo 1° delaL ey
72de 1994, el conveni o sobreblangqueo, deteccidn, embargoy confiscacion
delosproductosde un delito”, hecho en Estrasburgo el 8 denoviembrede
1990, que por €l articulo 1° de estaley se aprueba, obligaraa paisapartir
de la fecha en que se perfeccione € vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. Lapresenteley rige apartir de lafechade su publicacion.

De los honorabl es Representantes,

Juan Hurtado Cano,

Representante ala Camara.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2005 CAMARA

por el cual se modifica parcialmente el Decreto-ley 2150 de 1994 y las
Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003.

Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2005
Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad.

Respetado Presidente:

Conforme al encargo conferido por la Mesa Directivade la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, nos permitimos presentar ponenciaparaprimer debate al
Proyecto de ley nUmero 082 de 2005 Camara, por e cua se modifica
parciamenteel decreto-ley 2150de 1994y lasleyes388de 1997y 810 de
2003.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aungue realmente existen motivos para afirmar que la figura del
Curador Urbano a traido més beneficios que dificultades a desarrollo
urbanistico delas ciudades, cuyaapreciacion y concepcion pude expresar
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enel recienteForo Nacional deCuradoresrealizadoen Rionegro Antioquia
el 29 de agosto de 2005 donde el mensagje dado alli me permito agregar a
esta ponencia.

“Mucho se hadicho delos curadores urbanos. QUE NOHAY QUIEN
LOS CONTROLE. Que depredan €l patrimonio urbano de nuestras
ciudades. Que susingresos son exorbitantesy nadale aportan alaciudad.
Queloscostospor lostramitesantelas curaduriasexcluyen del servicioel
sector de lavivienda popular.

Conconsignascomo estas, el parecer dea gunossectoresdelasociedad
atribuye a los curadores urbanos toda responsabilidad por el desorden
urbano que acel eradamente se apodera de nuestras urbes.

Pues bien, resulta conveniente arrojar algo de claridad sobre estos
aspectos, no sinantesadvertir que, despuésdecasi diez afiosde operacion,
lainstitucién del curador urbano Si arrojaun balance positivo al servicio
del Estado y de la ciudadania en general. Veamos:

1. Sin duda, la participacion de los curadores ha incrementado la
eficienciaen € proceso de expedicion delicencias, descongestionandolas
oficinas publicas de tramites y asegurando el acceso agil y rapido de los
ciudadanos a los derechos de urbanizacion y construccion que laley les
otorga.

2. La agilizacion de los trdmites para la expedicion de las licencias
urbanisticasy, consecuentemente, lareducci6n decostosfinancierossobre
los proyectosde urbanizaciony construccién, queyanotienen que esperar
prolongados periodos de tiempo para obtener un permiso que en la
actualidad no superalos 25 dias.

3. Lasuficienciaorganizativadelas curaduriasy laatencion eficiente
de la demanda del servicio con altos estandares de calidad, ademés de
disminuir la corrupcion en las entidades publicas, también ha generado
espaci os que los municipios han de aprovechar paraencaminar todos sus
esfuerzosal osprocesosdeformulaciony revisiondelasnormasquedeben
orientar el crecimiento ordenado de la ciudad.

Este Ultimo es sin duda uno de los aspectos que no puede degjar de lado
al momento de evaluar lafuncion que desempefian |os curadores urbanos.
Y es gque precisamente la magnitud de los proyectos de construccién
depende, entonces, delo quelosPlanesde Ordenamiento Territorial, POT,
permitan dentro del territorio municipal y no delo que decidael curador.

Si bien la actual forma de remuneracion del curador se liquida en
funcién del éarea licenciada, y puede dar lugar a la autorizacién
indiscriminadadeproyectosdeconstrucciénenvirtuddela“ interpretacion
laxadelanormaurbanistica’,, con su consecuenteimpacto enlacalidad de
vida urbana, lo cierto es que al Curador Urbano solo le corresponde
verificar laconcordanciadelos proyectossometidosal tramitedelicencia
con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencia o de
contradicciones en lanormativaurbanistica, lafacultad deinterpretacion
corresponde exclusivamente alas autori dades de |a planeaci Gn municipal
odistrital.

Dealli que no se puedaignorar quelaexpedicién delicenciastambién
se ve aguejada por laausencia, duplicidad o contradiccion de las normas
urbanisticas que han venido permitiendo |a desatinada densificacion de
nuestras ciudades.

Aqui cabe, entonces puntualizar unaprimerareflexion: Seralaclara
y adecuada definicion de la normativa urbanistica por parte de los
municipios, la manera adecuada de limitar efectivamente el accionar del
Curador Urbano; y en ese sentido, |a preservacion de interés comun.

Segundar eflexion. El costo del servicio delas curadurias no excluye
laviviendapopular. De hecho, y desde 1998 el sistemadetarifassubsidia
el costo de las licencias parala poblacion de menores ingresos. Asi, una
licenciaindividual para vivienda de interés social — VIS tiene un costo
Unicodecuatro (4) salariosminimos|egal esvigentesdiariosparatodaslas
curadurias urbanas del pais. Las licencias de construccion en serie,
también contemplan descuentos en forma acumulativa hasta el 75%.
Adicionalmente, la Ley 810 de 2003 determind que en €l caso de la
vivienda de interés social, todas estas tarifas deben rebgjarse en un 50%
adicional.

Pero hay més. El debate suscitado alrededor de las curadurias urbanas
en las grandes ciudades hallevado el entendimiento generalizado de que
todos los curadores cuentan con limitados ingresos de |os cuales pueden
disponer a su antojo. No olvidemos que los Curadores Urbanos también

son sujetos de control a su gestion fiscal por parte de las contralorias
territoriales paraverificar el cabal financiamiento delasfuncionesque se
les atribuya por ley.

Espero, aqui hay queresaltar que no todosloscuradoresdel paistienen
elevadisimosnivelesdeingresos, puescontrario alo quesucedeen Bogota
que concentramasdel 40% delaactividad edificadoradel paisy endonde
en el afo 2004 cinco curadores expidieron mas de 7.000 licencias por 15
mil millones de pesos, hay ciudades donde |os curadores expiden menos
de 200 licencias por afo.

Con todo, la cobertura efectiva de niUmero de licencias expedidas en
Bogotarepresentamenosdel 1% detodoslosprediosdel distrito. ¢No serd
entonces méas conveniente considerar laposibilidad deampliar el servicio
en ciudades que como Bogota cuentan con una alta dindmica urbana que
Se concentra en pocos curadores? Los Alcal des deben decidir.

Por dltimo y amaneradetercerareflexion, el conjunto de funciones
gue fueron atribuidas a los curadores urbanos Si se somete a un estricto
régimen de controles propios del sistema de descentralizacion
administrativa.

Es asi como los actos expedidos por los curadores urbanos tienen la
posibilidad de ser controvertidos por |os recursos de la iba gubernativa
(deposicidny apelacion); por larevocatoriadirectaen cabezadel Alcalde,
y por lasaccionespertinentesantelajuri sdiccién contenciosa, sinperjuicio
de otras acciones aplicables, tales como la accion de tutela, la accion
popular, laaccion de grupo o laaccion derepeticion por los perjuiciosque
le cause a erario publico.

No obstante, también es necesario afirmar que subsisten dificultades
concretasqueespreci so superar, especialmente, en cuantoalaarticulacion
institucional de los curadores con las administraciones municipales, la
naturalezay destilacion las expensas por |os tramites adel antados ante las
curaduriasurbanas, € perfeccionamientodelosmediosdecontrol aplicables
alaexpediciondelaslicenciasdecontravenciondelasnormasurbanisticas
gueregulan el usoy aprovechamiento del sueloy, en general, en cuanto a
los mecanismos 'y procedimientos de control de su actuacion.

Precisamente, envirtud delo dispuestoenlasLeyes 388 de 1997y 810
de2003, estasconsideracionespreviasponenderelievelaoportunidad que
ofreceel desarrollo del proyecto dedecreto* por el cual sereglamentanlas
disposicionesrel ativasalafuncion publicaque desempefian | os curadores
urbanosy se adoptan otras disposiciones’ que en laactualidad elaborael
Gobierno Nacional, para generar € debate publico y abierto sobre la
necesidad de reformar, modernizar eimpulsar el cambio que perfeccione
a las curadurias urbanas como los instrumentos de proteccion de la
legalidad urbanistica que tanto demandan nuestras ciudades.

De este modo, lareflexion final no es otra que hacer un llamado ala
ciudadania, paraqueparticipeactivamenteen|osprocesosdeotorgamiento,
modificacion y revocatoria de las licencias; a las administraciones
locales para que promuevan la expedicion de normas urbanisticas de
maneraneutray transparente; aloscurador esur banos, paraguetambién
asuman su papel como una instancia asesora de la administracion en la
aplicacion de las normas consultando €l interés general y los objetivos de
ordenamiento del municipio; ala Procuraduria General dela Nacion,
para que continle avanzando en la confirmacion de mecanismos de
vigilanciaal asactuacionesadministrativasrel acionadasconlaexpedicion
delicencias, y ala Contraloria General dela Republica paradictar las
normas generales tendientes aarmonizar y unificar el sistema de control
fiscal deloscuradoresurbanosde acuerdo con laespacialisimanaturaleza
de los mismos’.

También existen posturas muy respetables como la del Representante
Ramon Elgjal de Arbel dez y de otros que han comprobado, como laaccion
dealgunos curadores se haalgjado de susfuncionesy sehandedicado ala
explotaci 6ninmisericorde de suscompetencias|egal es, han convertido su
delicada misién en una simple venta de servicios urbanisticos
aprovechandose de las deficiencias del POT, de los vacios juridicos que
creo la figura, de la falta de legislacion sobre inhabilidades e
incompatibilidades, igualmente por no existir claridad sobre cuaes
conductas son las que puede la Procuraduria General de la Nacién
investigar o a menos ampliar la gama de conductas que puedan ser
sancionables por lamisma.

Afirmael autor del proyecto deley quelascuradurias en algunos casos
se han convertido en factor perturbador y generadoras de caos en las
grandes ciudades, en el contubernio peligroso entre constructores y
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curadores, en que su accionar ha permitido el desorden urbanistico, €g.:
centros comerciaes donde no corresponden, estaciones de gasolina en
zonasresidenciales, etc., afirmaqueel remedio nofunciondy esnecesario
regresar alo que habiay hacereferenciaalainformacion del periddico El
Tiempo del 14 de agosto de 2005, donde menciona unos datos sobre el
Distrito Capital absolutamente preocupantes, igualmente afirma que €
problema no sblo es de Bogota sino también en Cartagenaen laZonade
Bocagrande, en El Pobladoy otrosenMedelliny Belalcdzar, LosCristales
y el Pefion en Cali.

El Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, se ha
venido reuniendo con los ponentes afirmando que mediantelaexpedicion
de un decreto se podriacorregir tantadeficienciay frenar tantavoracidad
econémicade los curadores. Sin embargo no parece suficiente esto para
regular algunos aspectos de laley como lo son las tarifas y expensas, €l
régimen de compatibilidades e inhabilidades, €l régimen de sancionesen
general y ampliar el espectrodeconductassancionablespor laProcuraduria.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, aprobar en primer debate el Proyecto de ley
nimero 082 de 2005 Camara, por la cual se modifica parcialmente €l
Decreto-ley 2150 de 1994 y las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003.

Oscar Dario Pérez Pineda, Germéan Viana Guerrero, Coordinadores
Ponentes; Francisco Wil son Cordoba, Eduardo CrissienBorrero, Santiago
Castro Gomez, Betty Esperanza Moreno, Oscar Wilchez Carrefio, Jorge
Luis Feris Chadid, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente el Decreto-ley 2150 de 1994
y las Leyes 388 de 1997 y 810 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las funciones adscritas a los curadores urbanos y
contempladas en €l Decreto-ley 2150 de 1994, en el articulo 9° delaLey
810 de 2003, que reforma el articulo 101 delaLey 388 de 1997 y demas
funcionespublicasquevienencumpliendo estosparticul ares, serangjercidas
a partir de la vigencia de la presente, por las oficinas de planeacién
municipal, distrital o ladel departamento de San Andrésy Providenciay
Santa Catalina.

Articulo 2°. El Presidente de la Republica, dentro de los seis meses
siguientes alavigenciade la presente, reglamentaralafuncion pablicaa
estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismo o de construccién por
partedelasoficinasdeplaneacién municipal odistrital oladel departamento
de San Andrésy Providenciay Santa Catalinay que hastalavigenciade
estaley cumplian las curadurias urbanas.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que |e sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Oscar Dario Pérez Pineda, German Viana Guerrero, Coordinadores
Ponentes; FranciscoWilson Cordoba, Eduardo CrissienBorrero, Santiago
Castro Gémez, Betty Esperanza Moreno, Oscar Wilchez Carrefio, Jorge
Luis Feris Chadid, Ponentes.

ARTICULADO APROBADO EN SESION DEL 5 DE OCTUBRE
DE 2005 PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2004 CAMARA

por la cual se establecen normas de operacion segura de embal ses.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULOI
Disposicionesgenerales
Articulo 1°. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplicardn ala
presente ley:

Caudal afluente: Esel caudal en el sitio de presacorrespondienteala
suma de los caudales de todos los tributarios al embalse, las afluencias
producto de desviacionesdeotrascuencasa embalsey laslluviaspropias
sobre el mismo.

Caudal maximo afluente durante crecientes. Es e maximo caudal
instanténeo que ocurre durante el tiempo de duracion de la creciente.

Duracion delacreciente: Esel tiempotranscurrido desdeel momento
en gue el caudal afluente al embalse o el caudal descargado, supere al
caudal maximo normal, |o que sucedamastemprano, hastael momento en
gue € caudal afluente o el descargado sea inferior a caudal méximo
normal, lo que suceda més tarde.

Capacidad maximadedescar gadeunaestructur a: Caudal maximo
gue puede ser evacuado por una estructura de descarga, con la maxima
apertura de |los equipos de control de caudal, si lostiene.

Caudal maximo normal: Es el promedio de los caudales afluentes
maximos registrados. Para determinar la serie de caudales afluentes
maximos se toma el evento maximo por cada afio durante al menos los
ultimos quince afos.

Caudal maximo deoper acion: Esladescargaméaximaasociadaal fin
para el cua fue construido el embalse. Para el caso de centraes de
generaci én el éctricacorrespondeal adescargamaximapor lasunidadesde
generacion.

Crecienteméaximadedisefio: Crecientedefinidapor el disefiador para
dimensionar la capacidad maxima de descarga de un embal se.

Cuenca: Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el area de aguas
superficialeso subterraneas, quevierten aunared natural conuno ovarios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un
CUrso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas en un pantano o directamente en € mar.

Descarga de un embalse a una cuenca: Sumatoria de los caudales
descargados por todas | as estructuras de un embal se en un instante dado a
una cuenca determinada.

Elementosde descar ga variable: Elementostalescomo compuertas,
vélvulasy diquesfusibles, que permiten variar el caudal descargado para
un mismo nivel del embalse.

Nivel maximo de disefio de un embalse: Nivel maximo que puede
alcanzar el embalse sin afectar la seguridad de sus obras. Corresponde al
nivel maximo que acanza el embalse cuando se presenta la creciente
maxima de disefio.

Volumen total de un embalse: Volumen de agua que puede ser
almacenado en un embal se desde el lecho del rio hastalacotadelacresta
del vertedero o la cota superior de compuertas o debajo de esta, si existe
algunarestriccion en laestructura hidraulica.

Descar ga de fondo: Que corresponde a“aquella abertura o conducto
masbajo bien seaatravéso por losladosdelapresa, que permite desaguar
el embalse.

Articulo 2°. Objeto. El objeto delapresentel egislacion esestablecer los
principios generales, y condiciones técnicas que deben cumplirse y los
eventosen que se deberaimputar o exonerar de responsabilidad, aquienes
operan tales presas 0 embal ses.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Estanormaes de aplicacion atodos
|os embal ses existentes o futuros, cuyo volumen total supere un millénde
metros cubicos.

CAPITULOII
Responsables de la seguridad
Seccion |
Del propietarioy del operador
Articulo 4°. Responsables de la seguridad por la operacion de los
embal ses. Tanto el propietario cuando es operador, como €l operador del
embal se cuando no esel propietario, seran responsablesdel cumplimiento

de las normas de seguridad establecidas en esta ley con relacion a la
operacion de los embal ses.

Articulo5°. Responsabilidady exoneraci on. El operador seraresponsable
delosdafios causados por laoperacion del embalsey sblo seexonerardde
dicha responsabilidad si prueba que el dafio ha sido producido por una
causa extrafa, entendiéndose por tal, cualquier evento irresistible y
juridicamente ajeno a operador.

El hecho de que con anterioridad se hayan producido eventossimilares
en € areade ubicacion del embal se no impide que haya causaextrafiacon
poder liberatorio, siemprey cuando se den los requisitos previstos en la
definicion que de causa extrafia se hace en el inciso anterior.

Tampoco habra responsabilidad del operador si este demuestra
cualquiera de los siguientes eventos:
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a) Cuando denohaber existido el embal se, €l caudal natural delasaguas
también habria producido un dafio aguas abajo de la presa o embal sg;

b) Si habiendo cumplido con los principios y criterios de operacién
establecidosenlapresenteley, losdafios por inundaciones se producenen
terrenos que periodicamente son 0 han sido inundados, hubiera o no
existido el embal se;

¢) Si habiendo cumplido con los principios y criterios de operacion
establecidosenlapresenteley, losbienesaf ectadosseencuentren ubicados
en areas respecto de las cuales la legislacion vigente haya prohibido o
restringido su uso.

Paragrafo. Quienes ocupen areas de uso prohibido o restringido,
conformese define en lasdisposi cioneslegal esvigentes, asumen personal
e integralmente el riesgo, la responsabilidad y las consecuencias de las
actividades que se desarrollen en dichas areas.

Seccion ||
Delas autoridadesy otras instituciones

Articulo 6°. Lasautoridadesnacional es, departamental esy municipal es
asi como las corporaciones autbnomas regionales velaran de manera
particular por el cumplimiento desusdeberes|egal esen cuantolosmismos
coadyuven alosobjetivosdelapresenteley. En particular, se adelantaran
todas aquellas acciones necesarias para prevenir la afectacion de las
cuencas hidrogréficas, |os recursos naturales y comunidades localizadas
en € areadeinfluenciadelasmismasy sancionar aguellas conductas que
puedan resultar lesivas paralas mismas.

Como norma de seguridad el operador deberdinformar con suficiente
antelacion atodos |os posibles afectados el dia de descargay sus efectos
en los caudales.

Seccion 111
Criteriosy principios obligatorios para la operacion
segura de embal ses
Articulo 7°. Principios y criterios obligatorios para la operacion de

embal ses. Para garantizar |a operacién segura de |os embal ses se debera
cumplir con los siguientes principios o criterios:

a) Enunmomento dado, el caudal descargado por un embal se podraser
mayor al caudal afluenteal embal se, s emprey cuando el caudal descargado
no supere el mayor entre: el caudal maximo normal y el caudal maximo de
operacion;

b) Cuando ocurran caudales afluentes con crecientes que superen €l
mayor entre: € caudal maximo normal y el caudal méaximo de operacion,
el caudal descargado hacia la misma cuenca no podra superar el caudal
maximo afluente con dicha creciente;

c) laoperacion detodo embal se deberealizarse detal formaque con €l
transito delascrecientesy, en especial, con lacreciente maximade disefio
no se supere el nivel maximo de disefio del embal se.

El operador o €l propietario cuando seaoperador deberadisponer dela
infraestructura e informacién necesaria para demostrar que las reglas de
operacion de las descargas del embalse cumplen con los criterios
establecidos en €l presente articulo.

d) En caso de descargas de un embal se haciaunacuencadiferenteala
cuencaque lo alimenta, el caudal descargado hacia dicha cuenca debera
limitarse detal formaque con este no se supere el caudal méaximo normal
de la cuencareceptoraen € punto de descarga.

Seccion IV
Disposi ciones complementarias

Articulo 8°. Registros de operacion. Los operadores de embalses o 1os

propietarios de embalses cuando estos los operen, deberan llevar un

registro de la operacion de los mismos, de manera que reflgjen el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Tales registros deberan adecuarse a la naturaleza misma de cada
embalse y ser radicados trimestralmente en e Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo 9°. Régimen de transicion. Para embalses que actualmente
contemplan descargas que no permitan gustarse a los principios de
operacion de embalses establecidos en la presente ley, el operador y/o
propietario, segun el caso, debera adecuar €l sistema de descarga para
cumplir con los criterios exigidos en estaley, dentro de un plazo que no
podraexceder cinco (5) afiosapartir delaentradaenvigenciadelamisma.
En adelante | os disefios de descargas de embal ses no podran contemplar
estructuras que produzcan descargas que no cumplan con los principios
contemplados en la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El anterior texto fue aprobado en sesion de la Comision Quintade la

Camaraédl diamiércoles5 de octubre de 2005, Acta 007 legislatura 2005-
2006.

El Secretario General Comisién Quinta Camara de Representantes,
Gustavo Amado L Opez.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 704-Miércoles 12 de octubre de 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOSDE LEY
Proyecto deley nimero 165 de 2005 Camara, por medio delacual
se modifica la denominacion de lamonedalegal colombiana. 1
Proyecto de ley niUmero 166 de 2005 Camara, por medio del cual
semodificael articulo 48 delaley 734 del 5 defebrero de 2002
y se dictan otras diSpOSICIONES. ........cccveveereeeieeseereeieeseeseeeens 5
Proyecto deley nimero 167 de 2005 Camara, por medio delacual
se dictan disposiciones parael aprovechamiento delasrentase
ingresos de la Rama Judicial, se asignan funciones al Consgjo
Superior de la Judicatura para asegurar su recaudo y se dictan
Otras diSPOSICIONES. ......covveeeerieesieeie et ee et sre et ee e 6

PONENCIAS
Informe de Ponenciaparaprimer debateal Proyecto deley nimero
044 de 2005 Camara, por la cual se adiciona un paréagrafo al
articulo 6° delalLey 44 de 1990. ........ccceecevveveececcee e 12
Ponencia para primer debate a Proyecto de ley nUmero 063 de
2005 Camara, por medio delacual se modifican los articulos
118, 171y 354, de Cédigo de Procedimiento Civil. ................ 13
Ponencia para primer debate a Proyecto de ley nimero 245 de
2005 Senado, 070 de 2005 Camara, por medio de la cual se
apruebael Convenio sobre Blanqueo, Deteccién, Embargo y
Confiscacion de los Productos de un delito. .........ccoeceveriennee 16
Informe de Ponencia para primer debate y Texto definitivo al
Proyecto de ley nimero 082 de 2005 Camara, por € cual se
modificaparcialmente el Decreto-ley 2150 de 1994y lasL eyes
388 de 1997y 810 de 2003. .......cccvveeererieriereniesieeereseeesne e 17
Articulado aprobado en sesion del 5 de octubre de 2005, Proyecto
deley nimero 270 de 2004 Camara, por lacual se establecen
normas de operacion segura de embalSes. .........cccvevericeniennns 19

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005

Pags.




